LA GIUNTA REGIONALE

visto il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. {T8&sto unico in materia di societa a
partecipazione pubblica), e, in particolare, lesto 24, secondo il quale:L& partecipazioni
detenute, direttamente o indirettamente, dalle amstrazioni pubbliche alla data di entrata in
vigore del presente decreto in societa non riconaliad alcuna delle categorie di cui all'articolo
4, ovvero che non soddisfano i requisiti di cuiaaticolo 5, commi 1 e 2, o che ricadono in unaelel
ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono ak® o sono oggetto delle misure di cui all'articolo
20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30 settemPdd 7, ciascuna amministrazione pubblica effettua
con provvedimento motivato la ricognizione di tuégartecipazioni possedute alla data di entrata
in vigore del presente decreto, individuando quellee devono essere alienate. L'esito della
ricognizione, anche in caso negativo, € comunicatole modalita di cui all'articolo 17 del decreto-
legge n. 90 del 2014, convertito, con modificaziatalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Le
informazioni sono rese disponibili alla sezionelal€orte dei conti competente ai sensi dell'articol
5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15

rilevato che, con deliberazione del Consiglio regie n. 2939 del 21 settembre 2017, e
stato adottato I'atto ricognitivo di cui all’artit24 del d.lgs. 175/2016 che, con riguardo allzieta
Struttura Valle d’Aosta S.r.l. (di seguito, la Seté), partecipata al 100 per cento da FinaostaS.p.
da atto che sussistono adeguate ragioni per il ananento della partecipazione, nonostante la
societa abbia prodotto un risultato negativo neiqoe esercizi precedenti, subordinando |l
mantenimento alla presentazione di un Piano alntré@mmnale di risanamento aziendale;

rilevato che, in data 29 settembre 2017, I'’Assedsobilancio, finanze, patrimonio e
societa partecipate ha trasmesso la deliberazieh€dnsiglio regionale 2939/2017 alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, cai fatto seguito la trasmissione del Piano pluriemna
di risanamento aziendale della societa Struttulée\@BAosta S.r.l., approvato con deliberazione del
Consiglio regionale n. 3342 in data 27 marzo 2018;

preso atto che, con decreto n. 9/2018 del 7 maBgi8, il Presidente della predetta
Sezione regionale di controllo ha disposto lavvib un approfondimento istruttorio sui
provvedimenti sopra richiamati;

preso atto che il predetto procedimento istruttogioesitato nella deliberazione n.
8/2018/VSGO del 22 giugno 2018, con la quale ldaddezregionale di controllo della Corte dei conti
ha ritenuto il provvedimento di ricognizione nomémrme alle prescrizioni di cui al d.lgs. 175/2016,
invitando la Regione ad assumere le iniziative ss&ee per superare le criticita riscontrate nahQi
periodico di razionalizzazione ed evidenziando,taviguardo alla societa Struttura Valle d’Aosta
S.r.l., la presumibile sussistenza di molteplicolgematiche, che hanno determinato I'avvio di
un’autonoma istruttoria avente ad oggetto I'ana@idotta sul Piano di risanamento aziendale della
societa Struttura Valle d’Aosta S.r.l.;

rilevato che listruttoria specificamente riferigd Piano di risanamento aziendale della
societa Struttura Valle d’Aosta S.r.l. si € conalu®n la deliberazione della Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti n. 13 del 27 lug618, con cui € stata approvata Refazione sul
piano pluriennale di risanamento aziendale dellgista Struttura Valle d’Aosta srl, approvato con
deliberazione del Consiglio regionale n. 3342 inada7 marzo 2018 nella quale si sottolinea come
“il complesso delle azioni proposte si connoti pera uscarsa significativita delle iniziative
propugnate, dovendosi prevedere che, in questappttiga, difficilmente uno stabile equilibrio di
bilancio (economico e finanziario) potra esseréradt dalla gestione societaria

preso atto che, nelle conclusioni della sopracitalazione, la Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti ha richiamato I’Ammstrazione regionale, tenuto conto del disposto
dell'articolo 14, comma 5, del d.lgs. 175/2016%yre complessiva revisione del Piano predisposto,



allo scopo di garantirne una maggiore attendib#itana piu efficace esecuzione, prevedendo che
I’Amministrazione regionale debba riferire tempeathente sulle iniziative adottate;

richiamata la propria deliberazione n. 1159 in d&th settembre 2018, recante
“Costituzione di un gruppo di lavoro per I'elabo@®e di proposte di revisione del modello di
organizzazione, amministrazione e controllo dedlcdeta Struttura Valle d’Aosta s.r.l.”;

tenuto conto che il gruppo di lavoro é stato itital fine di approfondire i rilievi e le
criticita evidenziate nella deliberazione della iBee regionale di controllo della Corte dei conti n
13/2018, al fine di individuare, anche mediantedenparazione con realta analoghe, soluzioni per la
revisione, se necessario mediante le necessarieificaatni legislative, del modello di
organizzazione, amministrazione e controllo dethai&a, garantendo il perseguimento delle finalita
di pubblico interesse sottese alla costituziondadgbcieta medesima, secondo criteri di efficacia,
efficienza ed economicita;

bY

considerato che, con nota prot. n. 2795 in datgprldea2019, é stata trasmessa al
Presidente della Regione e allAssessore alle fieanattivita produttive e artigianato, in
ottemperanza a quanto stabilito dal punto 3 dedlébdrazione di Giunta regionale 1159/2018, la
“Relazione conclusiva” elaborata dal gruppo di lavo

preso atto che nella relazione sono stati indiiddeversi scenari alternativi per la
revisione del modello di organizzazione, ammingtrae e controllo della Societa, per i quali il
gruppo di lavoro ha evidenziato la necessita diultariore approfondimento tecnico-economico
volto a evidenziare, in modo piu puntuale, i podisimpatti delle alternative individuate, cosi da
fornire elementi forti a sostegno dello scenariefg@nibile tra quelli prospettati, ovvero la revise
del Piano di risanamento di cui alla DCR 3342/Xidnché I'analisi di eventuali ulteriori scenari,
che possano modificare, 0 meno, le conclusionineggmtate nella Relazione stessa;

ritenuto quindi, di accogliere la proposta di paee a una complessiva revisione del
Piano di risanamento da parte di Struttura Valesita s.r.l., come peraltro richiesto dalla Seeion
regionale di controllo della Corte dei conti;

considerato di richiedere a Finaosta S.p.A. dirafondire i dati relativi agli scenari
alternativi e sostenibili di cui alla sezione 3 ldeRelazione conclusiva del gruppo di lavoro,
avvalendosi di una consulenza di elevato livellecsgistico esterno individuata dalla medesima
secondo le modalita di cui alla citata deliberagiah Giunta regionale 1159/2018 alla quale si
rimanda per la copertura degli oneri connessi;

richiamata la deliberazione della Giunta regiomal&672 in data 28.12.2018 concernente
I'approvazione del documento tecnico di accompagnémal bilancio e del bilancio finanziario
gestionale per il triennio 2019/2021, come adeguoatodeliberazione della Giunta regionale n. 377
in data 29 marzo 2019 e delle connesse disposiaplicative;

visto il parere favorevole di legittimita sulla pasta della presente deliberazione
rilasciato dal Dirigente della struttura Societat@apate, credito e previdenza integrativa del
Dipartimento bilancio, finanze, patrimonio e soaipartecipate e dal Coordinatore del Dipartimento
industria, artigianato ed energia, ai sensi de¢i€alo 3, comma 4, della legge regionale 23 luglio
2010, n. 22;

su proposta dell’Assessore alle finanze, attivitidpttive e artigianato, Renzo Testolin;

ad unanimita di voti favorevolmente espressi
DELIBERA
1) di approvare la relazione conclusiva elaborata glaippo di lavoro, istituito con DGR
1159/2018, per l'elaborazione di proposte di rensi del modello di organizzazione,



2)

3)

4)

amministrazione e controllo della Societa StruttVedle d’Aosta s.r.l, allegata alla presente
deliberazione di cui costituisce parte integrandesanziale;

di dare mandato a Finaosta S.p.A. di effettuard¢roerl 31 luglio 2019, il necessario
approfondimento tecnico-economico al fine di evidare e quantificare i possibili impatti
delle alternative individuate nella Relazione di @upunto 1), cosi da fornire elementi forti a
sostegno dello scenario da preferire tra quellspettati, ovvero la revisione del Piano, di cui
alla DCR 3342/XIV, nonché I'analisi di eventualteriori scenari, che possano modificare, o
meno, le conclusioni rappresentate;

di stabilire che 'organo amministrativo della Satei Struttura Valle d’Aosta s.r.l. proceda
entro il 30 giugno 2019 alla rivisitazione del Riat risanamento, di cui alla deliberazione del
Consiglio regionale n. 3342/XIV del 27 marzo 201&autato dalla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti, attraverso un &bpndimento tecnico, economico e
finanziario, avvalendosi di una consulenza di eleVigello specialistico in grado di supportare
la Societa in tale attivita;

di prendere atto che la presente deliberazione gwmporta oneri a carico del bilancio
regionale in quanto le spese di consulenza di weugello specialistico saranno sostenute da
Finaosta S.p.A..



Allegato alla deliberazione della Giunta regionale n. 582 in data 03/05/2019

Région Autonome Regione Autonoma

Relazione conclusiva del gruppo di lavoro, costituito con deliberazione
della Giunta regionale n. 1159 in data 21 settembre 2018, per
I’elaborazione di proposte di revisione del modello di organizzazione,
amministrazione e controllo della Societa Struttura Valle d’Aosta s.r.l.



Premessa

La Giunta regionale, con deliberazione n. 1159 in data 21 settembre 2018, ha approvato la
costituzione di un gruppo di lavoro (di seguito GDL) con I’obiettivo di approfondire i rilievi e le
criticita evidenziate nella deliberazione della Sezione regionale di controllo della Corte dei conti n.8
del 2018, recante “Relazione sul piano pluriennale di risanamento aziendale della societa Struttura
Valle d’Aosta s.r.l., approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 3342 in data 27 marzo
20187, al fine di consentire I’individuazione, anche mediante la comparazione con realta analoghe,
di soluzioni che consentano di revisionare il modello di organizzazione, amministrazione e
controllo della societa Struttura Valle d’Aosta S.r.l., apportando, se opportuno, le necessarie
modificazioni legislative, garantendo il perseguimento delle finalita di pubblico interesse sottese
alla costituzione della societa di cui trattasi, secondo criteri di efficacia, efficienza ed economicita.

I1 GDL, composto dal Coordinatore del Dipartimento industria, artigianato ed energia in qualita di
presidente dello stesso, dal Coordinatore del Dipartimento bilancio, finanze, patrimonio e societa
partecipate, dal Coordinatore del Dipartimento legislativo e aiuti di stato, dal Coordinatore del
Dipartimento politiche del lavoro e della formazione, o dai dirigenti e dipendenti dei rispettivi
Dipartimenti, e da un rappresentante di Finaosta S.p.A., si ¢ riunito per la prima volta in data 5
ottobre. Il GDL si ¢ riunito in 12 incontri plenari, e in ulteriori incontri ristretti, ai quali hanno
partecipato, oltre ai membri sopracitati, 1 rappresentanti delle seguenti strutture regionali: Societa
partecipate, credito e previdenza integrativa; Espropriazioni, valorizzazione del patrimonio e Casa
da Gioco; Aree produttive, sviluppo economico e generi contingentati. Nelle corso degli incontri
svoltisi in data 25 ottobre, 12 e 16 novembre, 3,6 e 17 dicembre, e infine 11, 23 e 25 gennaio, sono
stati invitati inoltre 1 rappresentanti della Societa Struttura Valle d’Aosta s.r.l., al fine di acquisire
informazioni relative alla Societa utili ai lavori del GDL.

Nel corso del primo incontro, il GDL ha stabilito il metodo di lavoro e ha deciso di affidare, per il
tramite della gestione ordinaria di Finaosta S.p.A., un incarico legale a supporto dello stesso
nell’inquadramento della normativa inerente le societa partecipate, che risulta molto complessa e
articolata, e nella definizione di ipotesi di revisione del sistema di organizzazione, amministrazione
e controllo della Societa Struttura Valle d’Aosta, in armonia con la sopra citata normativa.
L’incarico ¢ stato affidato ai Professori avvocati Giovanni Guzzetta (Avvocato cassazionista e
professore ordinario di Istituzioni di diritto pubblico) e Fabio Cintioli (Professore ordinario di
diritto amministrativo e docente stabile della Scuola Nazionale dell’Amministrazione in Roma),
entrambi di Roma, che hanno svolto I’attivita in modo coordinato, fornendo un apporto prettamente
giuridico-amministrativo. Gli stessi, oltre a garantire un continuo confronto a distanza, hanno
presenziato alla riunione plenaria del GDL del 17 dicembre, alla quale ha partecipato anche
I’ Assessore alle Finanze, attivita produttive e artigianato.

II GDL, nell’approfondire la tematica inerente alla revisione del modello di organizzazione,
amministrazione e controllo della Societa Struttura Valle d’Aosta (di seguito SVDA), ha proceduto
anche alla disamina della situazione di altre societa, sul territorio nazionale, operanti nell’ambito
della valorizzazione del patrimonio pubblico, avviando un utile confronto con alcune di esse.

La deliberazione istitutiva del GDL prevedeva un termine di sessanta giorni per la conclusione delle
attivita, termine che non ¢ stato possibile rispettare a causa della natura della tematica, rivelatasi
alquanto complessa, con particolare riguardo al contesto normativo di riferimento e ai vincoli da
esso derivanti, con specifico riferimento a quanto previsto dal d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175, recante:
“Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”. Nello specifico, il Coordinatore del
Dipartimento industria, artigianato ed energia ha condiviso con il GDL un quesito avanzato dal
dirigente della struttura Aree produttive, sviluppo economico e generi contingentati responsabile dei
trasferimenti effettuati ai sensi della l.r. 10/2004, circa I’ammissibilita dei medesimi in relazione a
quanto previsto dal d.lgs. 175/2016, estendendo la richiesta di parere ai suddetti consulenti che
hanno effettuato, anche in relazione a questa ulteriore esigenza, i necessari approfondimenti.



Il presente documento, trasmesso al Presidente della Regione e all’Assessore alle finanze, attivita
produttive e artigianato, che contiene gli esiti dell’attivita del GDL, ha I’obiettivo di fornire
elementi utili a supporto della Giunta e del Consiglio regionale per ogni conseguente
determinazione in merito al futuro della societa SVDA.

Nella prima sezione, ¢ esposta una descrizione del contesto riguardante la situazione in essere
relativa al patrimonio di SVDA e alle attivita della Societa, un riferimento circa la valutazione
dell’opportunita di accorpare SVDA e Autoporto S.p.A., un riassunto dei principali rilievi della
sezione di controllo della Corte dei conti e una sintesi del parere dei professori avvocati Guzzetta e
Cintioli, annesso alla presente relazione (Allegato 1), per completezza di informazione, uno
strumento necessario al fine di inquadrare correttamente il contesto normativo di riferimento e i
vincoli da esso derivanti, con specifico riferimento a quanto previsto dal d.lgs. 175/2016.

Nella seconda sezione sono individuate le azioni che il GDL ritiene indispensabili e preordinate a
qualsiasi ipotesi di revisione del modello organizzativo e di gestione di SVDA, alternativa alla
liquidazione della societa. In particolare il GDL ritiene necessari i seguenti interventi:

e la revisione della lLr. 18 giugno 2004, n. 10, recante: “Interventi per il patrimonio
immobiliare regionale destinato ad attivita produttive e commerciali” e/o degli atti attuativi,
tenuto conto del mutato contesto normativo e garantendo alla Societa maggiore autonomia
gestionale;

e larazionalizzazione del patrimonio conferito e gestito.

La terza sezione presenta le diverse ipotesi di revisione del modello di organizzazione e gestione di
SVDA individuate, dopo lunghi confronti, discussioni e approfondimenti, da parte del GDL e
sostanzialmente riconducibili a tre scenari. Per ciascuno scenario, sono stati evidenziati i punti di
forza e debolezza, nonché, in sintesi, le procedure necessarie al perseguimento di ciascuno di essi.

La quarta sezione riporta le conclusioni del GDL sugli aspetti ritenuti maggiormente rilevanti, in
relazione agli elementi a oggi disponibili.
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Sezione 1

1.1 Caratteristiche del Patrimonio di SVDA

SVDA ¢ stata costituita ai sensi dell’articolo 1 della legge regionale 12 maggio 1994, n. 17, recante:
“Integrazione e modalita di attuazione dellalegge regionale 26 gennaio 1993, n. 47,  che
autorizzava la Giunta regionale a realizzare le linee di intervento previste dall’articolo 2 della legge
regionale 26 gennaio 1993, n. 4, recante: “Interventi per la riqualificazione e lo sviluppo dell’area
industriale “Cogne” di Aosta”,, mediante la costituzione di apposite societa di capitale in gestione
speciale tramite Finaosta S.p.A..

Con la legge regionale 18 giugno 2004, n. 10, recante: “Interventi per il patrimonio immobiliare
regionale destinato ad attivita produttive e commerciali”, il legislatore regionale ha disposto il
conferimento a SVDA dei beni facenti parte del patrimonio immobiliare regionale destinati ad
attivita produttive e commerciali, nonché gli impianti e le attrezzature correlati. Successivamente,
con la legge regionale 13 dicembre 2013, n. 18, recante: “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione autonoma Valle d'Aosta (Legge finanziaria per gli anni
2014/2016). Modificazioni di leggi regionali.”, la Giunta regionale ¢ stata autorizzata a conferire a
SVDA 1 beni facenti parte del patrimonio immobiliare regionale destinati ad attivita di
trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli nonché gli impianti e le attrezzature
correlati. In allegato alla presente relazione (Allegato 2) si fornisce un elenco dei beni facenti parte
del Patrimonio di SVDA.

Si tratta di un patrimonio molto consistente e variegato nella sua natura, localizzato in tutto il
territorio regionale.

At sensi dell'articolo 4 della Lr. 10/2004, I’attivita imprenditoriale di SVDA ¢ basata sugli “Indirizzi
strategici” approvati con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 2625/XII del 05/04/2007
(Allegato 3), al fine di assicurare trasparenza e parita di trattamento nel comportamento verso i
conduttori e allo scopo di tutelare le aspettative dell’amministrazione regionale di efficacia nella
gestione dei beni conferiti.

Gli indirizzi strategici sono stati ulteriormente integrati e rafforzati dalla Deliberazione della Giunta
Regionale n. 64/2017, secondo la quale SVDA “gestisce il patrimonio immobiliare a carattere
industriale [...] in base agli indirizzi periodicamente definiti dal Consiglio e dalla Giunta
Regionale, consistenti nella valorizzazione dello stesso [...] con il fine di creare occasioni per il
consolidamento e lo sviluppo delle iniziative imprenditoriali ospitate negli immobili, nonché di
favorire le condizioni per ricadute positive in termini occupazionali e sul tessuto produttivo locale”.

Attraverso gli indirizzi strategici ¢ stato istituito un sistema di autorizzazione/approvazione, da parte
della Regione, con particolare riguardo ai beni immobili a destinazione produttiva, per quanto
concerne: i programmi di dismissione, le acquisizioni e le variazioni di destinazione d’uso, la
locazione e I’affitto, il godimento a titolo gratuito esclusivamente a favore dell’Amministrazione
regionale per attivita istituzionali e il diniego del rinnovo della locazione alla scadenza dei contratti.

Tale sistema, definito, per alcuni ambiti, nel dettaglio, ovvero per il patrimonio industriale e
artigianale, relativamente ai criteri e alle procedure di insediamento attraverso deliberazioni della
Giunta regionale (DGR 1883/2015), ha dimostrato, nel corso degli anni, talune inefficienze, in
quanto non rispondente alla logica dello strumento societario, scelto dal legislatore regionale per
garantire maggiore snellezza all’attivita di valorizzazione del patrimonio svolta da SVDA. Di fatto,
ci0 compromette notevolmente I’autonomia gestionale della societa, contribuendo a creare
un’incertezza di contesto nel quale la stessa opera, e da cui deriva una scarsa capacita di agire in
modo tempestivo alle richieste del mercato immobiliare.



A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. 175/2016 (TUSP — Allegato 4), lo statuto di SVDA ¢ stato
modificato al fine di renderlo coerente col nuovo contesto normativo e, in particolare, alla
previsione dell’articolo 4, comma 3, del TUSP il quale prevede che: “A/ solo fine di ottimizzare e
valorizzare ['utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, le amministrazioni
pubbliche possono, altresi, anche in deroga al comma 1, acquisire partecipazioni in societa aventi
per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite
il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di
un qualsiasi operatore di mercato.”. La principale modifica apportata allo statuto di SVDA ha
introdotto il concetto di esclusivita dell’oggetto sociale che riguarda la valorizzazione del proprio
patrimonio, nonché di quello delle pubbliche amministrazioni che, anche indirettamente, detengono
partecipazioni, di controllo e non, nel capitale della Societa medesima. Per maggior chiarezza si
riporta di seguito un estratto dello Statuto pre e post modifica.

Statuto SVDA precedente alla modifica Statuto SVDA in vigore

La societa ha per oggetto: La Societa ha per oggetto esclusivo la
valorizzazione del proprio patrimonio,
nonché di quello delle pubbliche
amministrazioni che, anche indirettamente,
detengono partecipazioni, di controllo e non,
nel capitale della societa stessa,

A tal fine la societa puo effettuare:

- llacquisizione, la costruzione, la gestione, | - l'acquisizione, la costruzione, la gestione,

I'amministrazione, la locazione e la vendita di
immobili, complessi immobiliari ed aree a
destinazione sia civile che industriale; ai fini
di cui sopra la societa potra procedere a
recupero ambientale, riconversione produttiva
e utilizzazione economica, nonché
manutenzione di aree e fabbricati, anche per
conto terzi;

la gestione, 1'amministrazione, la locazione di
strutture a destinazione turistico alberghiera,
ricettive extralberghiere, sportive e per fiere,
convegni e manifestazioni in genere;
l'esercizio di attivita di commercio, compresa
somministrazione di alimenti e bevande, in
nome proprio o per conto di terzi e
'organizzazione di fiere mostre, esposizioni
convegni e manifestazioni simili,

la  prestazione  di servizi  tecnici,
amministrativi organizzativi e commerciali a
imprese o gruppi di imprese, compresa la
tenuta di contabilita e lo svolgimento di tutti
gli adempimenti connessi;

l'esercizio di attivitd di prestazione di servizi
di comunicazione elettronica, di Internet
Service Provider, di servizi telefonici
accessibili al pubblico e di servizi satellitari,

I'amministrazione, la locazione, la vendita ¢ la
promozione di  immobili, complessi
immobiliari ed aree a destinazione civile,
industriale, artigianale, commerciale,
direzionale e agricola; ai fini di cui sopra la
Societa  potra  procedere a  recupero
ambientale, riconversione produttiva e
utilizzazione economica, nonché
manutenzione di aree e fabbricati, anche per
conto terzi;

- l'erogazione di servizi funzionali alla
valorizzazione del patrimonio;

- la gestione, 'amministrazione, la locazione di
strutture e di aree a destinazione turistico
alberghiera, ricettive extralberghiere, sportive
e per fiere, convegni e manifestazioni in
genere;

- la gestione delle infrastrutture e dei sistemi
tecnologici, inclusa 1'erogazione di servizi
rivolti alle aziende insediate negli immobili
di proprieta della Societa o delle Pubbliche
amministrazioni che detengono
partecipazioni nel capitale della Societa
stessa.

La Societa potra inoltre assumere partecipazioni

in enti, societa o imprese costituite o costituende
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compresa la fornitura di reti di comunicazione | aventi oggetto analogo e/o connesso al proprio,
pubbliche e private; compiere operazioni commerciali, finanziarie,
- l'erogazione di servizi logistici comuni e | industriali, mobiliari ed immobiliari, rilasciare e
azioni di tutoraggio limitatamente alle PMI | ricevere avalli, fidejussioni e garanzie sia reali
insediate negli incubatori di imprese gestiti | sia personali anche a favore di terzi, nonché in
anche in attuazione di deliberazioni della | genere, compiere ogni altra operazione connessa
Giunta regionale. con l'oggetto sociale o, rispetto a questo, utile
La societa potra inoltre assumere partecipazioni | od opportuna.
in enti, societa o imprese costituite o costituende
aventi oggetto analogo e/o connesso al proprio,
compiere operazioni commerciali, finanziarie,
industriali, mobiliari ed immobiliari, rilasciare e
ricevere avalli, fidejussioni e garanzie sia reali
sia personali anche a favore di terzi, nonché in
genere, compiere ogni altra operazione connessa
con l'oggetto sociale o, rispetto a questo, utile
od opportuna.

Si allega alla presente relazione lo Statuto di SVDA (Allegato 5).

1.2 1l piano di razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche — intersezione
con Autoporto S.p.A.

L’articolo 20 del TUSP prevede che: “le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con

proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono

partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un

piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in

liquidazione o cessione. [...]I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica,

con specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di

cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti,

¢) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a un milione di euro,

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento,

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4.”.

La Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, con deliberazione n. 13/2018 del 27 luglio
2018, ha evidenziato, in premessa all’analisi del Piano di risanamento di SVDA, che la Societa
stessa ricade in due delle fattispecie menzionate dalla norma e, precisamente, quelle previste
dall’articolo 20, comma 2, lettera ¢) “partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali” e dalla lettera e)
“partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti”.
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Con riferimento alla prima fattispecie, la Regione, nella compilazione dei modelli allegati alla
revisione straordinaria delle partecipazioni, ha indicato che SVDA svolge attivita prevalentemente
analoghe a quelle svolte da Autoporto Valle d’Aosta S.p.A., il cui oggetto sociale esclusivo ¢ pero
limitato all’attivita di valorizzazione del patrimonio immobiliare dell’area autoportuale di Pollein-
Brissogne (Aosta).

Pare ragionevole quindi, come anche ipotizzato dal Prof. Guzzetta nel corso dell’incontro svoltosi
presso Finaosta S.p.A. il 17 dicembre scorso, che la Corte accoglierebbe favorevolmente un
accorpamento delle due societa. Il GDL, tuttavia, nell’esaminare I’ipotesi di fusione di SVDA con
Autoporto S.p.A., pur ritenendo necessaria una valutazione successiva circa 1’opportunita
dell’incorporazione delle societa in argomento, ritiene, allo stato attuale, di dover preliminarmente
focalizzare 1’attenzione sulla risoluzione delle problematiche di SVDA, al fine anche evitare il
rischio di generare un’inefficienza di gestione dovuta a una prematura fusione delle medesime. Si
ricorda infatti che Autoporto S.p.A., a differenza di SVDA, non rientra nella fattispecie dell’articolo
20, comma 2, lettera e), “partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d’interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti”.

1.3 Sintesi delle considerazioni conclusive della deliberazione n. 13/2018 della
sezione di controllo per la regione Valle d’Aosta della Corte dei conti

La Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, con deliberazione n. 13/2018 del 27 luglio
2018, ha effettuato un approfondimento istruttorio sul piano di risanamento aziendale della societa
SVDA, approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 3342 del 27 marzo 2018,
esprimendo 1 seguenti rilievi critici estratti dalla medesima.

“Le considerazioni partitamente formulate consentono alla Sezione di affermare come il complesso
delle azioni proposte si connoti per una scarsa significativita delle iniziative propugnate, dovendosi
prevedere che, in questa prospettiva, difficilmente uno stabile equilibrio di bilancio (economico e
finanziario) potra essere attinto dalla gestione societaria Inoltre, ed il dato non appare di
secondario momento, non puo essere trascurato come sia del tutto assente, ai fini di una
valutazione sul grado di fattibilita del piano, anche un’analisi di scenario alternativo (stress test e
worst case)

Infatti, basandosi il piano su dati previsionali che esprimono in congenito grado di incertezza sulla
loro concreta verificazione, al fine di assicurarne [’attendibilita sarebbe risultata quantomeno
auspicabile la predisposizione di un’analisi di sensitivita (what if analysis). Tale analisi consiste
nello stimare come si modifichino i valori del piano al verificarsi di variazioni nelle ipotesi di fondo
e avrebbe permesso di percepirne la tenuta prospettica e [’eventuale rivalutazione delle zone di
vulnerabilita emerse.

Proseguendo oltre la valutazione nel merito delle singole azioni previste, la Sezione deve affermare
come il piano non conduca ad un risanamento concreto.

Analoghe considerazioni attingono il fronte dell’equilibrio finanziario.... Pertanto, tenuto conto
del disposto dell’art. 14, comma 5 d.Igs. 175/2016 ed esaminato il descritto contesto, la Sezione
non puo che richiamare I’Amministrazione a una complessiva revisione del piano predisposto, allo
scopo di garantirne una maggiore attendibilita e una piu efficace esecuzione.

Inoltre, tra le osservazioni della Sezione si evidenzia anche:



- che il Piano ha trascurato una necessaria disanima del profilo squisitamente patrimoniale;

- che gli interventi previsti risultano poco incisivi, talvolta non significativi e, comunque,
pericolosamente basati su proiezioni profondamente aleatorie;

- la scarsa attendibilita della previsione di efficientamento della gestione dei crediti e del
sistema degli incassi;

- la scarsa attendibilita e 1’incongruenza della proposta di ottimizzazione del portafoglio asset
rispetto ai driver di contesto e alle condizioni di mercato;

- la non significativita dell’intervento di capitalizzazione dei costi per le costruzioni in
economia in quanto non punta a una riduzione effettiva del costo del personale;

- la dismissione di azioni non remunerative e/o improduttive risulta astratta e aleatoria, in
mancanza di una quantificazione degli importi e di un cronoprogramma;

- che la previsione delle azioni volte all’incremento dei ricavi basate su un aumento del tasso
di occupazione degli immobili risulta sostanzialmente immotivata;

- che le azioni volte al contenimento dei costi siano assolutamente non significative e
scarsamente influenti sul risultato d’esercizio.

1.4 Sintesi del parere dei professori Cintioli e Guzzetta

Nel parere in oggetto trasmesso a Finaosta S.p.A. in data 18/02/2019 dal professor Giovanni
Guzzetta e dal professor Cintioli, sono stati esaminati 1 seguenti tre quesiti:

1) quali siano gli effetti della deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la
Regione Valle d’Aosta, n. 13, del 27 luglio 2018, attesa la decisione della Regione di mantenere le
partecipazioni detenute in Struttura Valle d’Aosta s.r.l., con 1’adozione del relativo piano di
risanamento;

2) quali iniziative possano essere intraprese, affinché la Regione possa adeguarsi ai rilievi contenuti
nella menzionata deliberazione della Corte dei conti;

3) se, alla luce della normativa fissata dal TUSP, la Regione possa effettuare trasferimenti “in conto
impianti”, a favore di Struttura Valle d’Aosta s.r.1..

Sul primo quesito

In assenza di previsioni legislative espresse, la giurisprudenza della Corte dei conti ¢ costante nel
ritenere che le pronunce rese dalla Sezione di controllo non possano incidere sull’efficacia degli atti
assunti, ma possano portare “come da esperienza maturata in sede di esame dei piani di
razionalizzazione inviati ai sensi della legge 190 del 2014 (cfr., per esempio, SRC Veneto,
deliberazioni n. 26/2017/PRSE; SRC Lombardia, deliberazioni n. 17 e 19/2016/VSG; SRC Marche,
deliberazioni n. 54/2017/VSG, n. 56/2017/VSG, n. 62/2017/VSG), all’adozione di una pronuncia di
accertamento, che evidenzi le illegittimita riscontrate, stimolando, anche in ragione della
pubblicazione sul sito internet dell’amministrazione...e dell’invio all’organo politico di vertice ed a
quello di revisione economico-finanziaria..., l’adozione di misure correttive”, che potrebbero
consistere anche nell’annullamento in autotutela degli atti stessi (cfr. Corte dei conti, Sezione
regionale di controllo per la Liguria, deliberazione n. 43/2018/QMIG, del 12 febbraio 2018; Corte

5



dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione n. 79/2016/VSG, del 16
marzo 2016, riferita all’esame del piano di razionalizzazione previsto dall’art. 1, comma 612, legge
n. 190/2014).

Coerentemente con ’orientamento sopra illustrato, la stessa deliberazione della Corte dei conti,
Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta, n. 8/2018/VSGO, del 22 giugno 2018, precisa
che la verifica sulla revisione straordinaria compiuta dalla Regione costituisce “una forma di
controllo successivo di legittimita”, e che, conseguentemente, “la Sezione é chiamata ad adottare
una pronuncia di accertamento che, nell’ipotesi di valutazione (anche parzialmente) negativa del
controllo, censuri le criticita riscontrate e incentivi I’Amministrazione ad adottare adeguate e
tempestive misure correttive in funzione della predisposizione della ricognizione periodica, in una
prospettiva non immediatamente sanzionatoria’.

Alla stregua di quanto precede, si puo affermare come i rilievi formulati dalla Sezione di controllo
della Corte dei conti non siano vincolanti per la Regione Valle d’Aosta, quantomeno nel senso che
il mancato adeguamento ad essi non pregiudichi I’efficacia degli atti emanati dalla Regione
medesima, e, segnatamente, del piano di risanamento approvato per Struttura Valle d’Aosta s.r.1.
Resta fermo, ad ogni modo, il giudizio critico sui profili di legittimita espresso dalla Corte dei conti,
e I’esigenza di fondo che la Regione e il socio ne tengano conto e ne facciano oggetto di apposita
valutazione.

Peraltro, qualora le osservazioni avanzate dalla Sezione di controllo nella deliberazione n. 13, del
27 luglio 2018, fossero fondati, permarrebbe il dato oggettivo della violazione delle norme del
TUSP.

In quest’ottica, sarebbe allora impregiudicato il potenziale esercizio dell’azione di responsabilita
amministrativo-contabile per I’ipotesi in cui non si reputasse di dare seguito ai rilievi della Corte dei
conti.

Ad avviso della giurisprudenza contabile, infatti, “naturalmente, la verifica, da parte della Sezione
di controllo, della non puntuale esecuzione degli obblighi posti in tema di revisione straordinaria
delle partecipazioni puo condurre, secondo le regole generali, alla segnalazione di un’ipotesi di
responsabilita amministrativa, con conseguente comunicazione della delibera di accertamento alla
competente Procura regionale (art. 52 d.lgs. n. 174 del 2016)” (cosi, Corte dei conti, Sezione
regionale di controllo per la Liguria, deliberazione 43/2018/QMIG).

Sul secondo quesito

1. La prima soluzione prospettata (trasformazione di Struttura Valle d’Aosta s.r.l. in ente pubblico)
non appare praticabile per due ordini di motivazioni.

Anzitutto, tale trasformazione si tradurrebbe, in buona sostanza, nell’elusione della disciplina
dettata dal TUSP, e, nello specifico, dagli articoli 20 ¢ 24, in materia, rispettivamente, di revisione
straordinaria ¢ razionalizzazione periodica delle partecipazioni.

In secondo luogo, in tale ipotesi, rimarrebbe insoluto il problema del riassorbimento del personale
dipendente della societa.

A questo proposito, viene in considerazione la pacifica giurisprudenza della Corte costituzionale, in
forza della quale, “il concorso pubblico costituisce la modalita generale ed ordinaria di accesso nei
ruoli delle pubbliche amministrazioni”, sicché, ¢ illegittimo “il mancato ricorso a detta forma di
reclutamento del personale delle pubbliche amministrazioni in relazione a norme regionali di
generale ed automatico reinquadramento del personale di enti di diritto privato nei ruoli di Regioni
o _enti pubblici regionali, perché un simile trasferimento si risolve in un privilegio indebito per i
soggetti beneficiari di un siffatto meccanismo, in violazione dell’art. 97 Cost. (sentenze n. 227 del
2013, n. 62 del 2012, n. 310 e n. 299 del 2011, n. 267 del 2010)” (cosi, Corte cost., sent. n. 134 del
2014).




2. Analogamente, si deve dire per la seconda opzione prefigurata (liquidazione di Struttura Valle
d’Aosta s.r.l.). Anche in tal caso, rimarrebbe insoluto il problema del riassorbimento del personale.
La Corte costituzionale, infatti, ha dichiarato I’illegittimita di una legge regionale che aveva
stabilito il trasferimento alla Regione o ad enti pubblici del personale di societa partecipate delle
quali era stata disposta la liquidazione o riorganizzazione, rimarcando che “(i)/ trasferimento di una
societa partecipata alla Regione o ad altro soggetto pubblico regionale si risolve in un privilegio
indebito per i soggetti che possono beneficiare della norma impugnata, in violazione dell’art. 97
Cost.” (cosi, Corte cost., sent. n. 167 del 2013; analogamente, cfr. Corte cost., sent. n. 227 del
2013).

3. La terza soluzione individuata, mantenimento della societa attraverso interventi di vario tipo
(nuovo piano di razionalizzazione, cambiamento dell’oggetto sociale, rimodulazione delle attivita,
fusione per incorporazione in una nuova societd), non si pone, in astratto, in contrasto con gli
articoli 20, commi 1 e 2, e 24, comma 1, del TUSP, la dove offrono alle amministrazioni titolari di
partecipazioni in societa che — come nel caso di Struttura Valle d’Aosta s.r.l. — ricadano in una delle
fattispecie elencate proprio dal comma 2 del medesimo art. 20, la possibilita di predisporre, in
alternativa alla dismissione della partecipazioni stesse, un piano di riassetto recante misure di
razionalizzazione.

I TUSP non identifica puntualmente il contenuto di tali misure, nondimeno, ¢ ragionevole
affermare che esse possano — rectius: debbano — risolversi in iniziative compatibili con gli obiettivi
generali perseguiti dal legislatore delegato. Nello specifico le operazioni di riorganizzazione
societarie devono essere finalizzate ad escludere che la societa ricada nelle previsioni dell’articolo
20, comma 2, lettera ), ovvero chiusura del bilancio con perdite di esercizio.

Del resto, la stessa deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle
d’Aosta, n. 13, del 27 luglio 2018, nel vagliare il piano di risanamento di Struttura Valle d’Aosta
s.r.l., ha richiamato °/’Amministrazione regionale ad una complessiva revisione del piano
predisposto, allo scopo di garantire una maggiore attendibilita ed una piu efficace esecuzione”,
chiedendo di riferire “tempestivamente sulle iniziative adottate in adempimento del presente

referto”.

Sul terzo quesito

Per quanto concerne il terzo quesito, occorre valutare se i contributi “in conto impianti” destinati a
Struttura Valle d’Aosta s.r.l. rientrino all’ambito di applicazione dell’articolo 14, comma 5, del
TUSP, allorché, in particolare, vieta alle amministrazioni pubbliche socie di procedere, nei
confronti delle societa partecipate che versino in situazione di crisi “qualificata”, a “trasferimenti
straordinari” (primo periodo), a meno che tali misure non siano inserite in un piano di risanamento,
capace di garantire “il raggiungimento dell equilibrio finanziario entro tre anni” (secondo periodo).
Sotto questo punto di vista, ¢ da avvertire, in primo luogo, che - come evidenziato anche dalla nota
prot. n. 10355, datata 26 novembre 2018, dell’ Assessorato Finanze, Attivita Produttive, Artigianato
e Politiche del lavoro - tali forme di finanziamento, aventi ad oggetto contributi che - a quanto si
legge sempre nella nota predetta - "sono gia stati trasferiti", rinvengono il proprio fondamento
giustificativo nella l.r. 18 giugno 2004, n. 10, il cui articolo 3-ter, comma 1, lettera a), prescrive che,
per 1’esecuzione di interventi di realizzazione, riqualificazione ¢ sviluppo di immobili a
destinazione produttiva e per il compimento di opere infrastrutturali, impiantistiche e di bonifica, la
Regione pud mettere a disposizione della Societa, risorse finanziarie tramite, per 1’appunto,
“concessione di contributi in conto impianti per [’acquisizione, la realizzazione, il miglioramento,
[ampliamento o I’ammodernamento di beni strumentali ammortizzabili, materiali o immateriali”.




In questa logica, i trasferimenti di cui si discorre non sembrano, ontologicamente, qualificabili come
“straordinari” - tesi, cio¢, a riparare alla condizione di crisi di cui all’articolo 14, comma 5, del
TUSP -, innestandosi, piuttosto, nell’“ordinaria” politica di investimento sviluppata dal socio
pubblico, sulla scorta del citato art. 3-zer, ed inverata - come chiarito dalla stessa amministrazione -
per mezzo di “singoli atti autorizzativi”, onde agevolare I’attuazione dell’oggetto sociale.

Di qui, per tornare al caso di specie, la conclusione che i contributi “in conto impianti”, proprio
perché operazioni di investimento fisiologicamente messe in campo dal socio pubblico, per effetto
di puntuali disposizioni normative (senza alcuna finalita, diretta e/o indiretta, di intervento volto a
fronteggiare la crisi), si sottraggono, in linea di principio, agli stringenti divieti segnati dall’articolo
14, comma 5, del TUSP.




Sezione 2

2.1 Azioni preliminari alle ipotesi di lavoro

Nel Piano di risanamento di SVDA, approvato con deliberazione 3342/XIV dal Consiglio regionale
in data 27 marzo 2018, la Societa evidenzia la necessita di ricercare ulteriori soluzioni, oltre a quelle
proposte, da valutare e analizzare con I’Amministrazione regionale, quali, ad esempio, la modifica
dei criteri che vincolano I’insediamento negli immobili, la riconsiderazione del modello gestionale
degli incubatori d’impresa, 1’attivazione di azioni finalizzate all’aggiornamento e alla revisione di
destinazione e vincoli urbanistici gravanti su numerosi beni del patrimonio facente capo alla Societa
e all’efficientamento dei processi di interazione con le strutture regionali deputate alla supervisione
degli investimenti in ambito industriale.

In particolare, dall’analisi effettuata dal GDL in collaborazione con SVDA, si ritiene di proporre:

L

IL.

II1.

quale azione preliminare a tutte le ipotesi di lavoro che saranno prospettate, la revisione
della legge regionale 10/2004 o la proposizione di una nuova legge, che ridisciplini, tra
I’altro, gli indirizzi strategici, con conseguente abrogazione della Deliberazione del
Consiglio Regionale n. 2625/XII del 5/04/2007, nell’ottica di garantire una piu ampia
autonomia alla Societa, che le consenta di ottenere una maggiore efficacia d’azione, e che
individui la dotazione di mezzi finanziari per interventi sugli immobili a destinazione
produttiva, nel rispetto della normativa nazionale ed europea vigente. Risulta importante
evidenziare che, per porre in essere interventi sul patrimonio immobiliare attraverso
finanziamenti regionali, occorrera prevedere 1 necessari stanziamenti sul bilancio regionale
per fornire alla Societa, nel medio periodo, garanzie circa la fattibilita delle azioni proposte
dalla medesima, con relativo cronoprogramma, nonché la sostenibilita delle medesime;

la revisione del modello di relazione tra SVDA e I’Amministrazione regionale in esito
all’azione di cui al punto I, delle relative deliberazioni della Giunta regionale e delle
convenzioni in essere, con 1’obiettivo di efficientare i processi decisionali;

la razionalizzazione del patrimonio immobiliare di SVDA, azione propedeutica
all’attuazione di alcune ipotesi di lavoro sviluppate nel seguito, attraverso la dismissione,
secondo una tempistica definita in accordo con I’Amministrazione regionale, di tutti gli
assets improduttivi, traendo ispirazione anche dalle disposizioni di cui alla l.r. 10 aprile
1997, n. 12 (Regime dei beni della Regione autonoma Valle d'Aosta.) - che disciplina, tra
I’altro, le modalita e le procedure per I’alienazione dei beni immobili del patrimonio
disponibile e che prevede aste con prezzi di vendita soggetti a progressivi ribassi - nonché
prevedendo la retrocessione alla Regione degli immobili per 1 quali la Regione abbia negato
I’autorizzazione alla dismissione o che risultino improduttivi dal punto di vista commerciale
ma di perdurante interesse pubblico. Tale azione puo prevedere 1’acquisizione da parte della
Regione della partecipazione detenuta da Finaosta S.p.A. in SVDA, operazione che
dovrebbe essere prevista nella novellata legge di cui al punto I. Ove la dismissione dei beni
improduttivi non abbia avuto esito positivo, SVDA dovra analizzare i costi e le tempistiche
per la demolizione degli stessi.



Sezione 3

3.1. Ipotesi di revisione del modello organizzativo e di gestione di SVDA

Il gruppo di lavoro ha ritenuto opportuno, nel considerare le diverse ipotesi per la revisione del
modello di organizzazione e gestione di SVDA, evidenziare, nel concreto, 1 punti di forza e di
debolezza nonché gli effetti e le possibili modalita operative per attuare ciascuna alternativa. Tra le
diverse ipotesi vagliate, quelle che maggiormente paiono percorribili risultano le seguenti:

1. la realizzazione di un Piano di risanamento radicale, che includa una razionalizzazione del
patrimonio, con eventuale retrocessione alla Regione degli immobili improduttivi dal punto
di vista commerciale, ma di perdurante interesse pubblico e che preveda una
riorganizzazione aziendale;

2. la trasformazione di SVDA in societa in house, con assegnazione di ulteriori compiti e
funzioni oltre a quelli relativi alla gestione del patrimonio immobiliare, il quale verrebbe
retrocesso all’ Amministrazione regionale, previa razionalizzazione del medesimo;

3. lo scioglimento e la liquidazione di SVDA, con eventuale retrocessione di parte del
patrimonio immobiliare all’ Amministrazione regionale.

Altre opzioni sono state analizzate e poi abbandonate dal GDL, anche a seguito del confronto con i
consulenti, come emerge dalla loro relazione, quale ad esempio la proposta di trasformazione di
SVDA da societa a responsabilita limitata in ente pubblico.

D1 seguito si espone una sintetica analisi dei tre scenari individuati.

3.1.1. Realizzazione di un Piano di risanamento radicale, che includa Ila
retrocessione alla Regione degli immobili improduttivi dal punto di vista
commerciale ma di perdurante interesse pubblico e che preveda una
riorganizzazione aziendale finalizzata a riportare in equilibrio economico
la gestione societaria entro un periodo temporale chiaramente definito

Analizzando I’attivita aziendale sulla base del Piano di risanamento di SVDA, approvato con
deliberazione 3342/XIV dal Consiglio regionale in data 27 marzo 2018, sono stati individuati
quattro ambiti operativi:

e Attivita caratteristica produttiva di locazione

e Attivita caratteristica ma improduttiva di locazione e gestione di beni
e Attivita di predisposizione di appalti e servizi

e Attivita connessa alle Pépinicres d’Entreprises

Nel complesso, il margine operativo della Societa ¢ positivo, anche se alcuni ambiti assorbono
notevole liquidita. Purtroppo, attualmente, la componente ammortamento non consente, neppure
nell’ambito dell’attivita caratteristica di locazione dei beni, di ottenere un risultato di esercizio
positivo.

Il Piano sopra citato ha individuato alcune misure di razionalizzazione e risanamento, di seguito
sintetizzate e oggetto dell’analisi di dettaglio da parte della Sezione di controllo della Corte dei
conti:

a) Efficientamento della gestione crediti;
b) Ottimizzazione portafoglio assets;
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c) Capitalizzazione costi per costruzioni in economia;

d) Dismissioni di azioni non remunerative svolte in forza di convenzioni;
e) Azioni finalizzate all’incremento dei ricavi;

f) Azioni di contenimento dei costi.

Nelle conclusioni del Piano, viene data evidenza al fatto che gli strumenti individuati costituiscono
la base per ottenere un progressivo miglioramento del conto economico di SVDA. Viene inoltre
confermato un buon margine operativo della Societa che, perd, non pud prescindere dai
trasferimenti in conto impianti da parte dall’Amministrazione regionale e di Finaosta S.p.A.,
destinati al mantenimento e al recupero degli assets patrimoniali.

Nel Piano SVDA ha evidenziato alcune azioni, riportate al punto 2.1 del presente documento, che
ritiene necessarie al fine di rendere piu efficace il Piano stesso. Tali interventi dovranno essere
previsti nell’azione preliminare di revisione della l.r. 10/2004, svolta in correlazione alla
predisposizione del nuovo Piano di razionalizzazione, che dovra traguardare 1’equilibrio economico
e finanziario, come evidenziato nel parere rilasciato dai consulenti.

Per quanto concerne la predisposizione del nuovo Piano da parte di SVDA, il GDL ritiene
fondamentale, anche alla luce del parere trasmesso dai consulenti Guzzetta e Cintioli, che la societa
acquisisca un approfondimento di tipo tecnico, economico e finanziario relativo alla complessiva
revisione del medesimo, avvalendosi di una consulenza di alto livello specialistico, in grado di
supportare la Societa nella redazione del documento. Il GDL propone I’individuazione, da parte di
SVDA, di tale soggetto, incaricato di fornire un ausilio nell’indicare ulteriori azioni oltre a quelle
gia proposte e di validare i dati forniti dalla societa nonché il Piano nel suo complesso, ponendolo in
relazione con gli scenari alternativi (stress test).

Pro:

1) La Regione non riprende la gestione immobiliare - Allo stato attuale, a seguito di una
ricognizione interna all’ Amministrazione regionale, anche in forza della strutturale carenza
di personale, riportare la gestione immobiliare in capo alla Regione creerebbe notevoli
difficolta da un punto di vista organizzativo, in quanto si renderebbe necessario creare ex
novo una struttura deputata alla gestione di tale particolare patrimonio immobiliare oppure
frammentare le attivita di gestione tra le diverse strutture dirigenziali esistenti, assegnando
alle medesime ulteriori competenze, senza la dovuta esperienza nel settore. Inoltre, tale
spostamento di competenze causerebbe ritardi nonché un aggravamento della situazione
generale degli immobili, in quanto verrebbero meno le conoscenze e le professionalita
acquisite nella lunga gestione da parte di SVDA nel corso degli anni. Ultima, ma non meno
importante considerazione, riportare la gestione del patrimonio in capo all’Amministrazione
regionale significherebbe, nei fatti e in concreto, “spostare 1 problemi” riscontrati oggi da
SVDA sulla Regione, eludendo la logica di efficienza e sana gestione che ¢ alla base della
descritta normativa.

2) Mantenimento parziale degli attuali posti di lavoro - La revisione del Piano manterrebbe gli
asset principali della Societa e quindi la maggior parte della forza lavoro in relazione alle
attivita effettivamente svolte, anche se con una verifica dei contratti in essere.

Contro:

1) Perdita importante sul bilancio di SVDA nei primi due esercizi - in relazione, specialmente,
alla cessione/demolizione degli immobili improduttivi, anche a seguito del possibile esito
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negativo delle azioni di dismissione programmate e poste in atto, che comporterebbe la
svalutazione del patrimonio con conseguenti effetti negativi sul conto economico e la
possibilita di riportare in Regione gli immobili improduttivi, ma di interesse pubblico, per i
quali la Regione non intende procedere alla dismissione. Tale ultimo intervento
comporterebbe 1’abbattimento del capitale sociale. Attraverso “I’assegnazione” di beni ai
soci, la societa assolve all’obbligazione di restituzione, di riserve di utili o di capitale, nei
confronti dei soci non attraverso il denaro, bensi in natura. L’assegnazione ha come
presupposto una decisione, che compete ai soci € non agli amministratori della societa, che
si sostanzia in una diminuzione del patrimonio netto.

2) Possibile perdita di posti di lavoro - nell’ottica del contenimento dei costi, in relazione alle

attivita effettivamente svolte, potrebbe essere prevista una riorganizzazione del personale,
con possibile diminuzione delle unita complessivamente impiegate, anche, e non solo, per il
venir meno di alcune attivita, quali ad esempio la gestione delle Pépinicres d’Entreprises nei
Comuni di Aosta ¢ Pont-Saint-Martin, o la razionalizzazione delle medesime e una verifica
dei contratti di lavoro in essere.

3) Possibili impatti sul mercato immobiliare - in particolare se la dismissione ¢ rivolta a un

numero elevato di beni produttivi ed ¢ realizzata con prezzi di vendita soggetti a progressivi
ribassi, come nel caso in cui venissero utilizzate le modalita di cui alla Lr. 12/1997.
L’alienazione di una parte consistente del patrimonio potrebbe avere ricadute negative sul
tessuto economico-produttivo regionale, per la dimensione ridotta del medesimo e 1’elevato
numero di beni potenzialmente coinvolti, anche in aree produttive gia in crisi.

Modalita e procedure di attuazione con ipotesi di tempistiche:

Revisione della L.r. 10/2004 e dei conseguenti atti attuativi per rendere I’attivita di SVDA
maggiormente autonoma dai vincoli imposti dalla Regione, con la previsione di piani
annuali per I’erogazione di contributi per interventi di manutenzione sul patrimonio e per
investimenti - 2 mesi

Azioni di alienazione del patrimonio improduttivo da parte di SVDA. Stima dei costi di
demolizione di alcuni degli immobili improduttivi e ipotesi cartolarizzazione. Al fine di
consentire la retrocessione all’Amministrazione Regionale degli immobili improduttivi da
un punto di vista commerciale ma di perdurante interesse pubblico, sara necessario
effettuare 1l passaggio delle quote da Finaosta S.p.A. a Regione attraverso 1’abbattimento
del capitale sociale senza alcuna movimentazione finanziaria tra i due organismi.

Redazione da parte di SVDA del nuovo Piano di risanamento aziendale che traguardi
I’equilibrio economico e finanziario, con ’affiancamento della consulenza di alto livello
specialistico - 2 mesi

Revisione dell’organizzazione aziendale - secondo le tempistiche individuate nel Piano.

3.1.2. Retrocessione dell’intero patrimonio immobiliare alla Regione e

affidamento della gestione a SVDA all’uopo trasformata in una societa in
house

In prima analisi si evidenzia che, anche per le societa in house, vige la disposizione dell’articolo 20
del TUSP che prevede il mantenimento dell’equilibrio economico della gestione societaria.
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Condizione preliminare per |’attuazione di questo scenario ¢ il passaggio delle quote da Finaosta
S.p.A. a Regione per consentire la retrocessione degli immobili attraverso 1’abbattimento del
capitale sociale, senza alcuna movimentazione finanziaria tra i due organismi.

Come gia indicato nelle azioni preliminari, prima di effettuare tale retrocessione si ipotizza di
effettuare un’operazione di “dismissione/rottamazione” di alcuni beni considerati improduttivi e
privi di interesse pubblico, per evitare inutili costi di trasferimento in capo alla Regione.

L’articolo 4 del TUSP, al comma 1, sancisce che le amministrazioni pubbliche non possono,
direttamente o indirettamente, costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e
servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

Il comma 2 dell’articolo 4 del TUSP, stabilisce che, nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni
pubbliche possono, direttamente o indirettamente, costituire societd e acquisire o mantenere
partecipazioni in societa esclusivamente per lo svolgimento delle seguenti attivita:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti
e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17,
commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in
materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di
enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1,
lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Il comma 3 dell’articolo 4 del TUSP stabilisce una deroga al comma 1, prevedendo la possibilita
per le amministrazioni pubbliche, al solo fine di ottimizzare e valorizzare ['utilizzo di beni immobili
facenti parte del proprio patrimonio, di acquisire partecipazioni in societa aventi per oggetto sociale
esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il conferimento di
beni immobili, allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un qualsiasi
operatore di mercato. In tal senso, attualmente, SVDA ¢ qualificata come societa che valorizza i
beni immobili facenti parte del proprio patrimonio, ricadendo appunto nella previsione di cui al
citato comma 3. Qualora si decidesse di trasformare SVDA in societa in house, la stessa dovrebbe
avere come oggetto sociale esclusivo una o piu delle attivita di cui alle lettere a), b), d) ed e) del
comma 2, e, nel caso di specie, si tratterebbe della lettera d), cio¢ della prestazione di servizi
strumentali all'ente partecipante o allo svolgimento delle loro funzioni, predisponendo un contratto
di servizio avente a oggetto, tra I’altro, la gestione di beni immobili di proprieta dell'ente stesso.
Pertanto, nel presente scenario di trasformazione di SVDA in societa in house, la stessa non
deterrebbe piu il patrimonio immobiliare che sarebbe quindi retrocesso alla Regione, ma fornirebbe
1 necessari servizi di gestione del patrimonio alla Regione. Tenuto conto delle difficolta
organizzative interne all’Amministrazione Regionale per la gestione del patrimonio, la stessa
sarebbe affidata a SVDA; tuttavia si renderebbe indispensabile individuare ulteriori attivita da
attribuire alla stessa, considerato che la sola attivita di facility managment ¢ ampiamente reperibile
sul mercato e dunque non compatibile con le previsioni dell’art. 4 comma 2 del TUSP.
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Infine, ¢ opportuno evidenziare che i contratti di servizio che andranno a regolare le attivita di
SVDA, quale societa in house, dovranno essere stipulati nel rispetto dell’articolo 192 del d.lgs.
50/2016, con particolare riguardo alla disposizione del comma 2 dell’articolo medesimo, il quale
prevede che “ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili
sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la
valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto
e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle
ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivita della forma di
gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.”.

Pro:

1) Gestione e manutenzione da parte di SVDA del patrimonio immobiliare di proprieta
regionale - tali compiti verrebbero affidati alla nuova societa in house, all’interno di un
contratto di servizi senza oneri a carico della Regione, se non quelli legati alla definizione ed
esecuzione del contratto.

2) Possibilita di inserire, tra le operazioni societarie, la fusione per incorporazione di NUV
S.r.l. e COUP S.r.l. - in linea con le richieste della Corte dei conti, valutando I’opportunita di
effettuare 1I’operazione di fusione prima del trasferimento delle quote.

3) Individuazione di ulteriori compiti da assegnare all’in house costituita - in relazione alle
competenze sviluppate negli anni da SVDA - a mero titolo di esempio affidamento delle
attivita svolte attualmente dalla Stazione unica appaltante (SUA) in materia di lavori -.

Contro:

1) Nuovi oneri gravanti sul bilancio regionale - (ammortamenti, IMU, TASI, ecc.) anche se a
livello di bilancio consolidato - che a oggi ricomprende anche SVDA - la situazione resta
sostanzialmente immutata.

2) Manutenzioni straordinarie a carico del bilancio regionale - come di fatto risulta gia
attualmente, ma con una modalita diversa.

3) Complessita dell’operazione di trasformazione in societa in house - da attuarsi tramite
modifica dell’oggetto sociale con legge e introduzione di nuove attivita da individuare con
un confronto interno allargato a tutta I’ Amministrazione regionale (a mero titolo di esempio,
oltre alla gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, anche la realizzazione di
nuove infrastrutture di interesse regionale, le attivita di SUA, ecc.). I consulenti hanno
evidenziato come tale scenario sia di difficile attuazione e di dubbia efficacia.

4) Complessita delle operazioni societarie - fusione con NUV e COUP e cessione
partecipazione, nonché revisione delle convenzioni in essere con le due societa di scopo.

5) Complessita nella predisposizione di contratti di servizio - nel rispetto dei criteri del d.Igs
50/2016 (definizione misura corrispettivo, congruitd con prezzi di mercato, valutazione
dell’efficacia ed efficienza dei servizi affidati).

6) Riorganizzazione del personale - con assai probabile importante riduzione complessiva delle
unita lavorative.
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7) Tempistiche di realizzazione piuttosto lunghe - connesse alla complessita delle operazioni da

svolgere e all’elevato numero delle medesime.

Modalita e procedure di attuazione con ipotesi di tempistiche:

Predisposizione e approvazione di una specifica legge regionale per la trasformazione di
SVDA con la contestuale abrogazione della L.r. 10/2004 - circa 4/6 mesi

Predisposizione e approvazione degli atti di fusione per incorporazione di altre societa
partecipate regionali (CDA, assemblee straordinarie, camera di commercio, revisione delle
convenzioni, ecc.) - circa 4 mesi

Effettuazione del passaggio delle quote da Finaosta S.p.A. a Regione - circa 2 mesi, se a
monte il legislatore lo ha gia previsto

Abbattimento del capitale sociale con retrocessione dei beni alla Regione - 4 mesi

Predisposizione dei contratti di servizio inclusi i contratti di locazione in capo a SVDA
(gestione immobili e gestione patrimonio). Predisposizione di una convenzione di servizio
da parte del Dipartimento industria, artigianato ed energia e del Dipartimento Agricoltura in
collaborazione con il Dipartimento bilancio, finanze patrimonio e societa partecipate e con il
Dipartimento legislativo e aiuti di stato - circa 3 mesi

3.1.3. Liquidazione della Societa SVDA con eventuale retrocessione dei beni.

Condizione preliminare allo sviluppo di quest’ultimo scenario ¢ il passaggio delle quote da Finaosta
S.p.A. alla Regione.

Inoltre, prima della liquidazione o nella prima fase della stessa procedura si pud ipotizzare
un’operazione di retrocessione a RAVA di alcuni beni considerati strategici.

Pro:

1) Possibili minori costi a carico della Regione - con 1’abrogazione della Lr. 10/2004 e dei

contributi ivi previsti verrebbero meno gli impegni da parte della RAVA per quanto riguarda
gli interventi sugli immobili di SVDA, fatto salvo per i beni che eventualmente ritorneranno
in capo alla Regione.

Contro:

1) Licenziamento personale di SVDA - Dattuale normativa che regolamenta il pubblico

impiego e il reclutamento nelle societa a controllo pubblico impedisce il riassorbimento,
presso amministrazioni pubbliche o altre societa partecipate, del personale da queste
dipendenti, se non nei limitati casi di cui all’articolo 19, comma 8, del TUSP. Nel caso
specifico, SVDA impiega attualmente 31 lavoratori, di cui 28 a tempo indeterminato e 3
lavoratori a tempo determinato.

2) Gestione dei contratti di locazione in essere e della manutenzione degli immobili - si

presenteranno una serie di problematiche con le imprese attualmente insediate negli
immobili di proprieta di SVDA per la successione nei rapporti contrattuali esistenti - di cui
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3)

4)

si allega un elenco esaustivo (Allegato 6) - con possibili forti ripercussioni negative sul
sistema produttivo regionale.

Tempistiche di liquidazione non definibili a priori - che, probabilmente, impegneranno
diversi anni.

Possibili grandi impatti negativi sul mercato immobiliare - se si dismettono con prezzi di
vendita soggetti a progressivi ribassi un numero cosi elevato di beni produttivi.
L’alienazione dell’intero patrimonio potrebbe avere pesanti ricadute sul tessuto economico
produttivo regionale, per la dimensione ridotta del medesimo e per 1’elevato numero di beni
potenzialmente coinvolti, anche in aree produttive gia in crisi.

Modalita e procedure di attuazione con ipotesi di tempistiche:

Predisposizione e approvazione di una specifica legge regionale per definire il processo di
liquidazione con contestuale abrogazione della L.r. 10/2004 - circa 2 mesi

Effettuazione del passaggio delle quote da Finaosta S.p.A. a Regione, necessario per portare
il patrimonio in Regione - circa 2 mesi, se a monte il legislatore lo ha gia previsto

Prima della liquidazione o nella prima fase delle procedura effettuazione dell’abbattimento
del capitale sociale con retrocessione a Regione di alcuni beni considerati strategici - circa 4
mesi

Avvio della procedura di liquidazione (assemblea straordinaria, nomina liquidatore, ecc.) -
circa 1 mese

Espletamento procedura di liquidazione con tempistiche non identificabili - almeno 2 anni,
ma con elevato rischio che la procedura si protragga

Eventuale retrocessione dei beni rimasti alla Regione al termine della procedura di
liquidazione

Nella prima e nella seconda ipotesi occorre ricordare che nel transitorio la societa VDA Structure

deve essere messa nelle condizioni di operare secondo la normativa e le convenzioni esistenti.
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Sezione 4

4.1 Conclusioni

Le soluzioni prospettate non sono di facile approccio, considerando le peculiarita di SVDA, la quale
detiene, per scelta del legislatore regionale, un patrimonio vario e consistente, non sempre aderente
ai fini istituzionali propri di una pubblica amministrazione. La difficolta incontrata dal GDL ¢ stata
quella di esplorare ipotesi di revisione del modello di organizzazione, amministrazione ¢ controllo,
solo apparentemente in linea con il TUSP, ma sostanzialmente “elusive” della logica di efficienza e
sana gestione prescritta dalla normativa.

Dagli approfondimenti effettuati dal GDL, come peraltro evidenziato anche dalla Sezione di
controllo della Corte dei conti, emerge chiaramente la discrasia tra lo strumento societario, scelto
dal legislatore regionale per garantire maggiore snellezza alla gestione del patrimonio, e 1 vincoli
imposti all’attivita di SVDA da parte della Regione. La Societa, infatti, seppur formalmente
costituita come s.r.1., si trova sostanzialmente nelle condizioni di operare come soggetto strumentale
dell’ Amministrazione regionale, presupposto che le impedisce, di fatto, di godere dell’autonomia
gestionale tipica delle imprese, per la quale, peraltro, ¢ stata creata.

Dall’analisi condotta, tuttavia, il GDL ritiene opportuno il mantenimento dello strumento societario,
rendendolo, perd, maggiormente efficiente, attraverso un radicale piano di razionalizzazione da
attuarsi anche in relazione alle azioni preliminari gia ipotizzate, in accordo con I’Amministrazione
regionale.

Risulta pertanto indispensabile garantire maggiore autonomia a SVDA, attraverso la revisione della
legge regionale 10/2004, che tenga conto del mutato contesto normativo nazionale ed europeo, e dei
conseguenti atti attuativi.

Per quanto riguarda la situazione di perdurante perdita strutturale di Conto Economico di SVDA,
prevalentemente riconducibile agli elevati ammortamenti, oltre a prevedere azioni volte alla
dismissione del patrimonio improduttivo, il GDL ritiene opportuno prevedere la retrocessione dei
beni non produttivi dal punto di vista commerciale, ma di perdurante interesse pubblico, alla
Regione, al fine di sgravare SVDA da quella quota di ammortamenti, altrimenti non comprimibile.

In estrema sintesi, il GDL ritiene fondamentale, anche alla luce del parere trasmesso dai consulenti
legali, professori avvocati Guzzetta e Cintioli, che SVDA effettui la complessiva revisione del
Piano di razionalizzazione, con uno specifico approfondimento tecnico, economico e finanziario,
avvalendosi di una consulenza di elevato livello specialistico in grado di supportare la societa in tale
attivita. Il GDL propone, pertanto, che SVDA individui tale soggetto, incaricandolo di fornire un
ausilio nell’indicare ulteriori o diverse azioni oltre a quelle gia proposte e di validare i dati forniti
dalla societa, nonché il Piano nel suo complesso.

Il GDL ritiene, altresi, importante che i1 dati relativi agli scenari alternativi e sostenibili di cui alla
sezione 3 del presente documento siano approfonditi, in parallelo con la revisione del Piano di
razionalizzazione che sara prodotta da SVDA, attraverso un’analisi tecnico/economica svolta da
consulenti di alto profilo, da individuare per il tramite di Finaosta S.p.A., previa intesa con la stessa,
in grado di evidenziare e di raffrontare, in modo piu puntuale, i possibili impatti delle alternative
individuate, cosi da presentare alla Giunta e al Consiglio regionali elementi a sostegno dello
scenario preferibile tra quelli prospettati, ovvero la revisione del Piano, nonché 1’analisi di eventuali
ulteriori scenari, che possano modificare, o0 meno, le conclusioni qui rappresentate.

Infine, qualora fossero confermate le ipotesi di mantenimento di SVDA o di sua trasformazione in
societa in house, bisognera tenere in considerazione la necessita di valutare, in una fase successiva,
I’opportunita di effettuare una fusione con la Societa Autoporto S.p.A. e i relativi impatti.
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< &eﬁhiam
‘// { \
‘ \

W

Il Vice Direttore Generale Investimenti

Allegati:

Allegato 1 - Parere legale Prof. Guzzetta e Cintioli
Allegato 2 - Elenco beni SVDA

Allegato 3 - DCR Indirizzi Stfategici

Allegato 4 - TUSP

Allegato 5 - Statuto SVDA

Allegato 6 - Elenco contratti SVDA attualmente in essere
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Allegato 1

Parere legale



T

FINAOSTA SpaA.
Servizio Ispettivo

ziro;. nAG[81.5{15@ata ,wjz.,L&__
PO AN

Cintioli & Associati

avvocati

Spettabile
Finaosta S.p. A
Via Festaz, n, 22
11100 - Aosta

PARERE LEGALE

Sommario: 1. La societa Struttura Valle d’Aosta s.el. ed i rilievi della Corte dei Conti; 2.
Quesiti; 3. Inquadramento ed esame di compatibilita delle attivita svolte dalla societa Struttura
Valle d’Aosta s.r.l. in relazione al decreto legislativo n. 175 del 2016; 4. Gl effetd della
deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta, n.
1372018 del 27 luglio 2018; 5. 1 ¢ possibili iniziative della Regione Valle d’Aosta: 6. 11 richiamo
compiuto dalla deliberazione della Corte du conti all’art. 14, comma 5, del deer €to lLs_)lHI wivo n,
175 del 2016; 7. 11 sistema di “allerta” previsto dal decreto legislativo n, 175 del 7'01() in

fiunviane di nrevenzione e aes

e delia criel o Impresa: ‘:‘FJ‘\{“*' con ar!s Teretty

P

R

——

diritto ummrsml ¢ limiti ag,h interventi di sostegno da parte delle amministrazion pubbhchc
socie; 8. L'applicazione dell’art, 14 del decreto legislativo n, 175 del 2016 alla socicta Struttura
Valle d’Aosta s.r.l,; 9. Conclusioni,

L1 Si precisa, in via preliminare, che le considerazioni che verranno svolte tengono conto
delle circostanze di fatto che ¢i sono state riferite ¢ che vengono di seguito puntualmente
clencate,

Ci viene anzitutto riferito che la Regione Autonoma Valle d’ Aosta (“Regione” o “R1717),
con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 2939/X1V del 21 settembre 2017, ha approvato
v “Revisipne straordinaria delle partecipaziont ex articolo 24 del decreto logislativo 16 Lingno 2016, n. 173,
come mndificato dal decreto legislative 16 Lrgno 2017, 0. 100. Ricognizione defle partecipazion possednte.
Tudividuazione delle Partecipaziond da mantenere, da ra Jtonalizzare ¢ da alienare, | wssazione degli obiettivi di
contentiento defle spese di /}m-,;ﬁjmm/m.*ifm delle societa controllate, ex: articolo 19 del ntedesino decreto”.

In altre parole, la RVA, in linea con quanto previsto dallart. 24, comma 1, decreto
legislativo 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i. recante “Jesto wiico i materia di socield a partecipazione
prliblicd” (“TUSP”), ha effettuato la revisione straordinaria di tutte le partecipazioni possedute
alla data di entrata in vigore del decreto stesso [ie: 23 settembre 2016, al fine di individuare
quelle da mantenere, da razionalizzare o da alienare. Questa deliberazione ¢ stata trasmessa dalla
RVA alla Corte dei conti, Sezione di controllo per Ia Regione Valle d’Aosta, in base a quanto
previsto dal citato art. 24, comma 1, d.lgs. n. 175 del 2016

NelPambito della revisione straordinaria effettuata, la RVA ha ta Palro previsto il



mantenimento, con azioni di razionalizzazione, della societd Struttura Valle d’Aosta sl
(“SVDA™). In patticolare, la Regione ha riscontrato una situazione di perdite strutturals di
Conto economico negli ultimi cinque esercizi (prevalentemente riconducibili ad elevati
ammortament), ma ha altresi constatato che non emergerebbe una sitwazione di crisi aziendale
¢ che la socierd presentercbbe gid un sostanziale equilibrio finanziario. Rispetto a questa
situazione, la Regione ha rilevato la necessitd di adottase un piano pluriennale di risanamento
aziendale, al fine di individuare le possibili misure utili 2 migliorare anche la situazione
cconomica.

Viene precisato che SVDA atualmenee ha come  oggetto  sociale esclusivo  la
valorizzazione del pattimonio proprio e di quello delle pubbliche amministrazioni che, anche
indirettamente, detengono partecipazioni nella societd stessa. A tale ultimo proposito, viene
ticordato che SVDA & partecipata al 100 per cento da Finaosta S.p.A. che, a sua volua, ¢
interamente partecipata dalla RVA. La Regione, pertanto, detiene indirettamente il 100 per
cento della partecipazione nella socierd SVDA.

1.2. Nel mese di febbraio 2018, SVDA, in actuazione di quanto previsto dalla
deliberazione del Consiglio Regionale n. 2939/XIV det 21 settembre 2017, ha predisposto il
piano di risanamento, che prevede una serie di misure di razionalizzazione da intraprendere nel
tricnnio 2018 — 2020,

In data 23 marzo 2018, questo piano di risanamento & stato ogeerto di presa d'atto da
parte di Finaosta S.p.A\, la quale ha rilevato che esso “presenta mi buoi equilibrio finaiztarid”, ma
che G pisltati delle azgon proposte, qualora vengano realizzate, ion permetiono ancora il rageimngimeito del
pareggio di bilancio, aiiche se presentano ui conto economico in costante wighoraments” (cfr. il documento
vecante [ alntazione piane di visanamento 2018-20207).

Con la deliberazione del Consiglio Regionale n. 3342/XIV del 27 marzo 2018, il piano di
risanamento & stato approvato dalla Regione e trasmesso alla Corte dei conti.

1.3. Con la deliberazione n. 8/2018/VSGO del 22 giugno 2018, la Corte del cond ha
esaminato la deliberazione del Consiglio Regionale n. 2939/XIV del 21 sertembre 2017
contenente la complessiva revisione straordinaria delle partecipazioni possedute predisposta
dalla Regione ai sensi dell’art, 24 dlgs. n. 175 del 2016. In particolare, la Coste dei conti ha
rilevato delle difformitd eispereo alle prescrizioni del TUSP ¢ ha invigto la Regione “ad assimere
Je iniziative necessarie per superare Je crificita riscontrate nel piaits periodico di razjonalizzazione che sard

adottaty ai seisi deoli art. 20 e 26, conia 11, del TUSP”.
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La Corte dei conti, tuttavia, non ha c:sm:ninzzm approfonditamente il piano di risanamento
di SVDA, in quanto il piano avrebbe evidenziato delle problematiche “che hamno determrinato
FPavvig di wi'antonoma istruttoria, di imminents definizione”.

L4. Con la deliberazione n. 13/2018 del 27 luglio 2018, pertanto, la Corte dei conti ha
portato a compimento il preannunciato approfondimento istruttorio, con Papprovazione di una
deliberazione avente ad oggetto “Relazione sul piano pluriennale di risanaments agiendale delle societi
Struttura Valle d’Aosta wi, approvate con deliberazione del Consiglio n;gia;.va/r}- #3342 jn data 27 margo
2018,

La Relazione della Corte dei conti, preliminarmente, ha ricostruito loperato della Regione
in relazione alla posizione di SVDA, dando atto del fatto ¢he:

(/) la partecipazione indirerta della Regione in SVDA rientea tra quelle che possono essere
legittimamente mantenute ai sensi dell’art. 4, comma 3, d.lgs. n. 175 del 2016, atteso che la
societa ha attualmente come ogpetto sociale esclusivo quello della valorizzazione del patrimonio
proprio e delle pubbliche amministrazioni che, anche indirettamente, hanno partecipazioni nel
capitale della societa stessa;

(7)) SVDA, tuttavia, ricade in due delle fattispecie previste dallart. 20, comma 2, dlgs. n.
175 del 2016 e, segnatamente, nella lettera 0 concernente le “partecipazioni in societd che svolpoio
attivitd analoghe o similari a quelle svolle da altve societs partecipate o da enti pubblici strumentaly’ (per via
dellanalogia con Pattivita svolia dalla socicta Autoporto Valle d*Aosta S.p.AL), nonché nella
lettera ¢) relativa alle “partecipazioni in societd diverse du guelle costituite per fla gestione di nn servisio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risullato nesativo per guattro dei cuigite esercisy precedent?” (per
via delle perdite registrate sul Conto cconomico nell’ultimo quinguennio). Le circostanze testé
riportate obbligherehbero Ia Regione ad alienare la societa oppure ad intraprendere azioni di
razionalizzazione:

(4i) La Regione, anziché procedere all’alienazione di SVDA, ha ritenuto di intraprendere
un percorso di risanamento basato su un piano di riassetto triennale, da predisporre a cura della
SOCiCta stessa ¢ ¢id in quanto, come affermato dalla Regione, “pur permancuds nna situazgione di
perdite stratinrali di Conto Economico, prevalentemente riconducibily aglt elevali anemortamenti, dallanalici

* degli indicatori economico-finangiart sigiificativi, contenuta nella Relazione sl Gorerno Societario approrata
coir i bilancio 2016, now emerse yna sthnazione di erisi agiendale (art, 14 .2 dfos. 175/2016). 1 a societi
presenta gia in sostanziale equilibrio finansiario (art. 14 ¢.5 d los. 175/2016)".

Assumendo questi presupposti, la Corte dei conti ha esaminato il piano di risanamento
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miennale di SVDA, approvato dalla Regione, esprimendo tuttavia dei yilievi critici. In estrema
sintesi, la Corte dei conti ha rilevato “wna scarsa significativitd delle iniziative propugnate, dovendost
prevedere che, in quiesta prospetiiva, difficiliente nno stabile equilibrio di bilancio (economico ¢ finanziario) potrd
essere attinfo dalla gestione societaria” e ha concluso che “lennto conto del disposte dell'art. 14, comnna 3,
d.fos. 1. 175/2016 ed esamivato if descritto contesto, la Sexione non pii che vichianre ' Amministragione
segionale ad wia conmplessiva revisione del piano predisposto, allo scopo di garantire wia wiaggiore attendibifita ed
wita pint efficace esecnzione. L Amministrazione regionale riferird fempestivamente sulle iniziative adottate in

adempinieiito del presente referte”

2. Nella situazione di fatto westé descritta, ci viene chiesto di compiere preliminarmente un
inquadramento ed'un esame di compatibilitd delle attivitd svolte da SVDA in relazione al
decrero legislativo n. 175 del 2016, Successivamente, ci viene chiesto di affrontare i scquend tre
quesiti:

| (/) quali effetti produce la deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la
Regione Valle d’Aosta, n. 13 /2018 del 27 luglio 2018 rispetro alle deliberazioni della Reglone
che hanno previsto il mantenimento delle partecipazioni in SYDA, con l'adozione del relativo
piano di risanamento;

(if) quali iniziative potrebbe intraprendere la Regione qualora intendesse adeguarsi ai rilievi
contenuti nella deliberazione della Corte dei conti appena richiamata; |

(é#7) s, alla luce della normativa recata dal dlgs. 19 agosto 2016, n. 175, la Regione possa

o

realizzare trasferimenti “in conto impiantd” net riguardi di SVDA.

3.1 i d.lgs. n. 175 del 2016 & stato emanato in attuazione dellarc. 18, legge 7 agosto 2015,
n. 124, A seguito della sentenza della Corte Costzionale n. 251 del 2016, che ha dichiarato
incostituzionali, per violazione del principio di leale collaborazione, le disposizioni det Testo
Unico aclla parte in cui sono state adottate in assenza di previa intesa in sede di Conferenza
Stato-Regioni, il legistatore delegato & intervenuto con il dlgs. n. 100 del 2017 (cd. “Decrero
Correttivo™) dopo aver acquisito il parere del Consiglio di Stato n. 83 de] 2017,

I dlgs. n. 175 del 2016 ¢ stato emanaro all’esito di un ierin cul il legislatore pin volwe ¢
intervenuto in materia di societd a partecipazione pubblica.

1} comma 368 bis dellart. 1 legee n. 147 del 2013 ha evidenziato un evidente faror del

legislatore verso la dismissione delle partecipazioni pubbliche: alla lett. 2) cra prevista
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un’esenzione dallimposizione fiscale nei confront degli atti compiuti dalle P.A. a seguito dello
scioglimento della sociera, laddove e amministrazioni avessero provveduto allo scioglimento
entro 24 mesi dall’emanazione della legge. La lett. b) prevedeva come alternativa allo
scioglimento Palienazione delle partecipazioni da parte delle amministrazioni, a condizione che
questa avvenisse con le modalita dell’evidenza pubblica.Suceessivamente, il legislatore ¢
intervenuto nuovamente con il ol n. 90 del 2014, convertito con legge n. 114 del 2014, il quale
allart. 17 ha introdotto un procedimento volto alla razionalizzazione degli enti pubblici ¢ d
quelli ai quali contribuisce lo Stato,

Ulteriore passaggio ¢ segnato dalla legge n. 190 del 23 dicembre 2014, art. 1 co. 611-614.
Obiettivi del legislatore crano “assicurare il avordinamento della finanza pithblica, il contenimento della
spesa, i buon andamento del) azgione amministrativa ¢ ln butela delli concorvenza ¢ del mercat, le regioi, le
provinee antonone di Trento ¢ Bolzano, oli enti local?”. A tal fine, ¢ stato introdotto un sistema di
razionalizzazione delle socictd, mediante individuazione di aleuni criteri essenziali, tra i quali
Peliminazione delle societi e delle pattecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento
delle finalita istituzionali delle P.A. ¢ Peliminazione delle partecipazioni di socicta che svolgono
attivita  similari rispetto ad altre societa partecipate. In particolar modo, ¢ stata disposta
Padozione di un piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni dirette o indirette.

U TUSP riordina la materia, abrogando la maggior parte delle disposizioni precedenti (art.
28).

3.2. Larticolo 1 del TUSP definisce Pambito di applicazione del Testo Unico stesso, ossia
la disciplina della costituzione, dellacquisto, del mantenimento ¢ della gestione di partecipazioni
da parte delle amministrazioni in societa a totale o parziale partecipazione pubblica, sia diretta
che indiretta.

La ratio della normativa ¢ individuata nel successivo co. 2 dell’art. 1, il quale, riprendendo
in parte il dettato della legge delega, afferma che obiettivi del TUSP sono Pefficiente gestione
delle partecipazioni pubbliche, la tutela della concorrenza e del mereato ¢ la razionalizzazione ¢
riduzione della spesa pubblica.

Per individuare Pambito di applicazione del TUSP occorre far riferimento all’art. 4, il
quale circoscrive | poteri delle amministrazioni pubbliche in materia di societa partecipate,
sancendo al comma 1 un divieto di costituzione di sociera aventi come oggetto sociale la
produzione di beni ¢ servizi non necessari per il perseguimento delle finalit istituzionali delle

amministrazioni stesse e di acquisto ¢/o mantenimento di partecipazioni in tali societa.

5



Tuttavia, i commi successivi del medesimo asticolo prevedono delle deroghe a tale
divieto in duc casi: le amministrazioni possono costituire societd ovvero acquistarne o
mantenerne partecipazioni, laddove si tratti di societd che svolgono tassative atdvita (enunciate
dalle lett. @) - ¢), art. 4, comma 2, TUSP). La seconda deroga si ha nel caso di societa avent
come esclusivo oggetto sociale la valorizzazione del pawrimonio delle amministrazioni, solo al
fine di ottimizzare ¢ valorizzare Puso dei beni immobili.

Il quadro cosi delineato deve essere complcm‘m con riferimento al comma 3 art. 1
TUSP, il quale fa salva la disciplina previsea nelle “specifiche disposizioni, contenate il legur o
renolamenti governativi o ministeriali, che disciplinano societd a partecipazione pubblica di diritto singolare
castitnite per l'esercizio della gestione di servizi di inferesse generale o di interesse economico generale o per il
persegnimento di sia specifica missione di pubblico interesse”, ovvero nelle “disposizioni di lesge risnardanti
la partecipazione di amministrazioni pubbliche a enti assoctativi diversi dalfe societd ¢ a Jondazion?”. Non
solo, il successivo art. 23, titolato “Clansola di Salragnardia”, prevede Papplicazione delle norme
del TUSP alle Province autonome di Trento e Bolzano ¢ alle Ragioni a Statuto speciale nella
misura in cui queste siano compatibili “con 7 rispeltive statuft e le relative worme di attnazione, aiche con
riferinento afla legge costituzdonate 18 oftobre 2013, 1. 337

3.3. Prima questionc preliminare ¢ Papplicabilicd delle norme del TUSP alla Regione
Valle IV Aosta,

Lo Statuwo speciale della RVA, emanato con legee costituzionale n. 4 del 26 febbraio
1948 prevede che, tra le competenze esclusive della Regione, vi sia I ordinamento degli nffici ¢ deali
et dipendenti dafla Regiond™; tra le competenze concorrenti figura invece la materia “finanze
regionali ¢ conmial?”. 11 TUSP ha evidentemente dei puni di contatto con entrambe le materie. Le
socictd partecipate sono enti dipendenti dalle Regioni: la siwazione di dipendenza ¢ manifesta
nel caso in cui Pamministrazione pubblica sia in grado di esercitare un controllo, diretto o
indiretto, sulla societa. Cid si ricava da un’interpretazione leteerale dellart, 2359 c.c., che
definisce la nozione di controllo tramite Vindividuazione delle societa controllate.

Dralesa parte, ¢ lo seesso TUSP che si incardina nell’ambito della materia di competenza
esclusiva dello Stato “iutela della concorrenza”, ¢ la Consulta ha precisato che altra materia
vilevante & it “cordisaments della finanza pubblicd” (sent. n. 251 del 2016).

3.4. Finaosta S.p.A. ¢ la socicrd finanziarda della Regione Valie d’Aosta, da cui ¢
interamente partecipata. La sua artivita si divide tra gestione ordinatia ¢ gestone speciale.

Nellambito della gestione speciale, con legee regionale n. 10 del 18 giugno 2004, la
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Regione ha dato mandato a Finaosta per la costituzione di una societa al fine di provvedere
allacquisizione  in proprictd del patrimonio immobiliare regionale destinato alle  attivit
produttive ¢ commerciali ¢ di curarne I valorizzazione, la gestione ¢ Peventuale alienazione.

Finaosta S.p.A. ha cosi costituito SV DA, avente come oggetto sociale “Vacguisizione,
costrusione, la gestione, [ anmiistrazione, la locazione ¢ lo vendita di thmabili, complessi immobiliari ed aree a
destinazione sia civile che industriale (art. 2 Statuto). 11 eapitale sociale di SVDA ¢ interamente
posseduto da Finaosta. Ai fini del presente parere si segnala come tra le sociera partecipate da
Finaosta, ¢ quindi indircttamente dalla RVA, figura anche Autoporto Valle d*Aosta S. p-A. Al
sensi dell'art. 3 dello statuto di questultima, nellambito dell'oggetto sociale sono ricompresi
“Lacquisto, la costruzione, la vendita ¢ l locazioie di terreni e df fabbricati civili, commerciali ed industriali,
nonehé al oo Popolanento, alla lors Lestroie,  manitenzione, condusgione, ammnnistrazione ¢ alla loro
promozione”. Cio ¢ rilevante perché, come meglio si spieghera di seguito, Iart. 20 del TUSP
prevede nellelenco delle societi tenute al piano di razionalizzazione periodica anche “%
partecipazioni in societa che svofgone atlivitd analoghe o similari a quelle svolte da alire socield partecipate v da
ettt pubblici strumental?”.

Come gid indicato, SVDA si inserisce nell’ambito della gestione speciale di Finaosta
S.p.A., ai sensi dell’art. 6 della legge regionale n. 7 del 16 marzo 2006, che ha sostituito Ia
precedente normativa contenuta nella legoe regionale n. 16 del 1982. Piu precisamente, SVDA
st inscrisce nell’ambito degli interventi di “progettazione, costiuzione, acquists, gestione ¢ locazione di
immobili” (art. 6, co. 1, let. ¢).

Per lo svolgimento delle attivita previste come oggetto sociale SVDA, con legge
regionale n. 31 del 4 agosto 2010, la Regione ha autorizzato il conferimento alla socicta di beni
facent parte, del patrimonio immobiliare detenuti da Fing aosta S.p.A. Non solo. La successiva
legge regionale n. 18 del 13 dicembre 2013 ha consentito il trasferimento dei beni del
patrimonio immobiliare a favore di SVIDA.

Pertanto, SVDA, seppur costituita da Finaosta, trova il suo fondamento nella legoe
regionale.

Anche a scguito dell’entrata in vigore del TUSP, la legge regionale ¢ nuovamente
intervenuta in materia di socicta partecipate. In particolare, con legge regionale n. 20 del 14
novembre del 2016, Part. 2 co. 5 prevede che le societa indirettamente controllate dalla Regione
provvedano ogni anno alla redazione di indirizzi strategici, comprensivi di programmi di

sviluppo ¢ crescita aziendale. Tale disposizione ¢ sintomatica del fatto che il Legislatore della
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Valle d’Aosta, pur riconoscendo la competenza statale in materia, non ha ricenuto di essere
priva di qualunque potere normativo ¢ percio ha legiferato allinterno ¢ nel rispetto della
cornice discgnata dal TUSP.

SVDA, rientra nelPambito di applicazione del TUSP, il quale autorizza le pubbliche
amministrazioni a costituire © acquistare e manienere partecipazioni in societd avent come
esclusivo oggetto sociale la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni, solo al fine di
otimizzare ¢ valorizzare Puso dei beni immobili (art. 4 co. 3). Piu specificamente, si tratta di

una societd a controllo pubblico indiretto.

4.1. Si procede ora ad affrontare il primo quesito, ossia quello concernente gli effetti della
deliberazione della Corte dei coati, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta, o.

13/2018 del 27 luglio 2018 rispewio alle deliberazioni della RVA che hanno previseo il

mantenimento della partecipazione (indireeta) in SVDA, con Papprovazione del eelativo piano
di risanamento triennale della societa.

A tal proposito, va ricordato che il piano di risanamento di SVDA, redatto ai sensi degli
artt. 24, comma 1, ¢ 20, commi 1 ¢ 2, dlgs. n. 175 del 2016, ¢ stato trasmesso alla Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, in ossequio a quanto previsto dalle disposizioni del
decreto stesso (cfr., artt. 20, comma 3, ¢ 24, comma 3, decreto cifato). Tuttavia, ancorche sia
previsto Pobbligo di trasmissione alla Corte dei cond, il decreto non chiarisce la dpologia di
controllo di pertinenza della Corte, né gli effetti della pronuncia di quest’ultima risperto agli atti
che ad essa vengono sottoposti.

Per dare risposta a questi interrogativi, in assenza di un’indicazione certa da parte del
legislatore ¢ dam la novitd della questione, si propone una lettura combinata delle previsioni del
decreto, effetruata tenendo conto dei primi commend delia dotrina e di alcune pronunce delle
Sezioni di controllo della medesima Corte dei conti.

4,2. FJare. 24, comma 1, dlgs. n, 175 del 2016, dedicato alla “revivione straordinaria delle

partecipazion”, prevede che clascuna amminiserazione pubblica effettui la ricognizione delle
partecipazioni detenute, allo scopo di identificare quelie che non sono ritenute ammissibili ai
sensi del TUSP. Queste partecipazioni ‘incompatibili” sono queile che ricadono in una delle tre
tipologic indicate dallo stesso art. 24, comma 1, cir, ossia le partecipazioni in una societa (/) non
riconducibile alle categoric ammesse ai senst dellast. 4 del TUSP, (4 oppure che non soddisfa i

requisici dell’art. 3, commi 1 e 2, del TUSP (#) oppure ancora che ricade in una delle ipotesi
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dell’are. 20, comma 2, del TUSP.

Nel caso in cui, all’esito della ricognizione venga riscontrato .i] possesso di una
partecipazione societaria che rientra in una delle tre tipologic testé indicate, il medesimo comma
I delPart. 24 decreto cit. pone alPamministrazione Palternativa di alicnare |a partecipazione
oppure di adottare un piano di razionalizzazione ai sensi di quanto previsto dall’are. 20, commi
Le 2, dlgs. n. 175 del 2016 che possa, in ipotesi, rendere il mantenimento della partecipazione
compatibile con le previsioni del decreto. Si tratea, del resto, di una facoltd che Part, 24 TUSP
ammcette, cosi come riconosciuto dalle “Iiwe indiriszo per la revisione straordinaria delle
partecipazioni di cui all'art. 24, d.fgs. n. 175/2016” adottate dalla Corte dei conti, secondo cui “g/
esiti della ricognizione sono rimessi alla discrezionalita delle amminist azioni partecipanti, le guali sons teunte a
molivare espressamente sulla  seella Yfettnata  (alienazione/ razionalizzagione/ fusione/ mantenimento  della
partecipagione senza  interventi)” (Corte dei eonti, Sezione delle Autonomie,  deliberazione
19/SEZAUT/201 7/INPR).

L’art. 24, comma 3, dlgs. n. 175 del 2016 stabilisce inoltre che Pamministrazione debba
trasmettere alla Corte dei conti il provvedimento di ricognizione “perehé verifichi i puntuale
adempiniento degli obblighi di cui af preseite articole” ed analogo obbligo di trasmissione ¢ previsto
anche per il piano di razionalizzazione che Pamministrazione abbia riteauto di adottare (cfr. art,
20, commi 1 ¢ 3, TUSP),

In collegamento con le previsioni sino ad ora richiamate, I'art. 24, comma 5, dlgs. n, 175
del 2016 dispone che “in cuso di mancaty adozione dell atto ricoonitive orver di wanicata alienazione entio |
termitnd previsti dal comma 4, il socio pubblico non pii eservitare i diritti sociali nei confronti della societs ¢,
salvo in ogni caso il potere di alienare fu partecipagione, la medesima ¢ liguidata i denaro in base ai criteri
stabiliti allart. 2437-ter, secondo comma, ¢ seguendy il procediments di cui all'art. 243 7-quater del codice
vl

Sitratta di una disposizione che nei commenti ¢ st definita nei termini di ‘sanzione
civilistica’, atteso che essa prevede, da un lato, cffetti invalidanti sugli atti compiuti dal socio
pubblico in esercizio dei diritt sociali, dall’altro lato, imponc alla partecipata di attivare il
procedimento di - liquidazione  della parteeipazione del socio pubblico, Tuttavia, queste
conscguenze pregiudizievoli sono espressamente riferite a due specifiche ipotesi, tra loro
alternative: (7) il easo in cui Famministrazione non abbia adottato 'atto di ricognizione delle
partecipazioni previsto dall’articolo 24, comma 1, TUSP entro il termine di legge (Ze: 30

settembre 2017); () il caso in cuj Famministrazione non abbia proceduto entro il termine
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fissaco dal TUSP (ie: un anno dalla conclusione del procedimento di ricognizione)
allalienazione delle partecipazioni inammissibili identificate nell’atto di ricognizione.

Si precisa, per completezza, che le medesime sanzioni sono previste per il caso in cul
Pamministrazione non abbia adottato il piano di razionalizzazione previsto dallart. 20, commi 1
¢ 2, TUSP, in ragione del rinvio espresso fatto dall’art. 20, comma 7, alla previsione dell’art. 24,
comma 5, TUSP in esame. |

In questa situazione, il primo interrogativo che si pone & se la ‘sanzione civilistica’ prevista
dallart. 24, comma 5, TUSP trovi applicazione anche al caso in cui amministrazione, pur
avendo adottato empestivamente Patto di ricognizione delle partecipazioni, abbia ritenuto non
gia di procedere all'alienazione, bensi di optare per Padozione di un piano di razionalizzazione,
con lattuazione di misure, quali, ad esempio, quelle di contenimento del costi di
funzionamento della societd partecipata. Questo & proprio il caso_che si riscontra nella
fatt.ispc:cie in esame, dove la Regione, in linea con quanto previsto daliart. 24, comma 1, TUSP
ha effettuato la ricognizione delle partecipazioni ed ha scelto di mantenere la partecipazione in
SVDA, sottoponendo la societh a misure di razionalizzazione ai sensi dell’art. 20, commi 1 ¢ 2,
TUSP, consistenti nell’adozione di un piano di risanamento triennale,

Ritenere che la ‘sanzione civilistica” possa applicarsi anche al caso in cui Pamministrazione
abbia scelto di adottare il piano di razionalizzazione non sembra cortetto. A questo
convincimento contribuisce non solmnto il tenore letterale della previsione, ma anche.la ratio
dell’art. 24, comma 1, TUSP.

I legislatore ha infatti rimesso alla discrezionalita dell’amministrazione la possibilitd di
mantenere la partecipazione socictaria, purché si sia adottato il piano di razionalizzazione ai
sensi dell’art. 20, commi 1 e 2, TUSP. Se si ritencsse di applicare la ‘sanzione civilistica’ dchia
preclusione all’esercizio dei diried sociali ¢ della liquidazione della societd anche a questo
specifico caso si finirebbe per vanificare la previsione dell’art. 24, comma 1, TUSP che, invece,
consente all’amministrazione di intervenive mediante ladozione del piano di razionalizzazione.

La previsione dell’art. 24, comma 5, TUSP, infati, & stata interpretata dai primi comment
nel senso di ritenere che da ‘sanzione civilistica” espressamente riferita ai (soli) casi di mancata
tempestiva - adozione  dellatto  di - ricognizionc o dell'alienazione  delle  partecipazioni
inammissibili, nel silenzio del legislatore, non possa esser applicata in via analogica al ¢aso in cui
Pamministrazione abbia vicenuto di adottare il piano di razionalizzazione. Del resto, questa

interpretazione appare quella maggiormente vispetiosa del principio generale che esclude
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Papplicazione analogica di previsioni di carattere sanzionatorio (cfr. F. Barbagallo, La revisione
stravrdinaria ¢ fa raztonalizzazione periodica delle partecipazions, in Le societi a partecipagione pubblica, a
cura di C. Ibba ~ 1. Demuro, 2018, pag. 418; nonché A, Nicodemo, Revisione straordinaria dedle
partecipagions, in Codice delle sociots a partecipagione pubblica, a cura di G, Morbidelli, 2018, pag. 485).
F stato altresi evidenziato che il ‘congelamento’ dellesercizio dei diritti sociali da parte del
socio pubblico sarebbe logicamente incompatibile con il caso delladozione delle misure di
razionalizzazione, per la cui attuazione ¢ indispensabile, appunto, che il socio pubblico
mantenga il pieno esercizio dei diritti sociali (K. Fabrizio, Razivializzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche, in Codice delle societi 2 partecipazione pubblica, cit., pag. 442).

Considerazioni  in parte analoghe possono  esser  svolie rispetto  alla sanzione
amministrativa’ prevista dall’agt. 20, comma 7, dgs. n. 175 del 20 16, secondo cui la mancata
adozione del piano dj razionalizzazione “da parte degli enti locali comporta fa sanzione amminishalive
del pagamento di una somma da un minine di ero 5,000 a an massimo di euro 5 00.000, salvo il daino
eventitaliente vilevato in sede di Lindizio amministrative contabile, comminata dalla competente sezione
ginisdisionale regionale della Corte dei coni”,

Neppure questa previsione appare rilevante per la fartispecie oggetto di esame, atteso che
essa punisce il caso in cui sia mancata Padozione del piano di razionalizzazione (circostanza che
nel caso di specic non sussiste) e prevede una  sanzione amministrativa  pecuniaria
espressamente rivolta agli “enti local?” ¢ non gia alle Regioni (o alle amministrazioni statali).

4.3. 1’ulteriore interrogativo che si pone ¢ legato all’ipotesi in cui Pamministrazione che
abbia tempestivamente adottato e trasmesso il piano di razionalizzazione alla Corte dei con ti, si
veda destinataria di una pronuncia della Corte dei conti stessa che contesta la non conformiti
del piano alle previsioni del TUSP, 1] che ¢ cio che si riscontra nella fattispecic oggetto di esame
che interessa la Regione,

Neppure in questo caso, tuttavia, si ritiene che i rilievi della Corte dei conti possano
portare allapplicazione della ‘sanzione civilistica’ prevista dall’art. 24, comma 5, d.lgs. n. 175 del
2016 per witte le ragioni esposte nel precedente paragrafo, oltre che per quelle che di seguito
verranno illusteate. Resta comunque il problema di apire quali siano gli effert della
deliberazione della Corte dei conti sugli atti adottati dalla Regione.

Nei commenti e, soprattutto, nelle prime pronunce delle Sezioni di controllo della Corte
dei conti si sta affermando un otientamento volto a ritenere che la verifica da parte della

competente Sezione di controllo sia ascrivibile alla tipologia del controllo suceessivo di
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legittimita, incentrato  sull’accertamento della conformita tra gli atti  adottati
dalPamministrazione (fe: atto di ricognizione e piano di raziomalizzazione) ed 1 parametri
normativi di riferimento (.e: arte. 20 ¢ 24 TUSP). Al riguardo, la dottrina non ha mancato di
sottolincare che lesame di pertinenza della Corte dei conti presuppone un’istruttoria
particolarlﬁcntc approfondita rispetto ad un sindacato di stretta legalitd, potendo la Corte
valutare Ja condizione complessiva dell’ente ¢ le ragioni sottese alla decisione di assumere ©
conservage una partecipazione societaria (cfr. A. Daldanza, Le funzioni di controllo della Corte dei
contt, iny La mova Corte dei contt, a cura di V. Tenore, 2018, pag. 1491).

Quanto alle conseguenze di un esito negativo del predetto controtlo, in assenza di
previsioni espresse da parte del legislatore, Podentamento sino ad ora univoco affermato dalic

pronunce della Corte dei conti ¢ dalla dottrina ¢ quello di ritencre che la pronuncia della

Sezione di controllo non possa incidere sulfefficacia degli atti adottati, ma che possa portare

“come da esperienza matnrata in sede df esame dei piani di razionalizzazione inviati ai sensi defla legge 190 del
2014 (cfr., per esempio. SRC Veweto, deliberazioni n. 26/ 2017 / PRSE; SRC [ombardia, deliberazioni i,
17 ¢ 1972016/ 175G, SRC Marche, deliberazioni n. 5472017/ VSG, n 56/2017/V8G, n
62/2017/1°8SG), alladogione di nia promuncia di accertapeito, che evidenzd fe illegittimita riscontrafe,
stimalands, andhe in ragione della pubblicazione sl sito interiet dellammainistrazione. . ¢ dell’invio all'organo
politice di vertice ed a guelle di revisione econpmico-finangiaria. .., adozione di wisnre correttive”, che
potrebbero consistere anche nellannullamento in autotutela degli atti adottati {cfr. Corte dei
conti, Sezione regionale di controllo per ka Liguria, deliberazione n. 43/2018/QMIG del 12
febbraio 2018; Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione
. 79/2016/VSG del 16 marzo 2016, riferita allesame del piano di razionalizzazione previsto
dallart. 1, comma 612, fegge n. 190/2014; in dottrina, ¥, Barbagallo, La revisione straprdinaria ¢ le
razivializzazione periodica delle parlecipaziond, op. cit., pag. 418 - 419).

Del resto, la stessa deliberazione della Corte del conti n. 8/2018/VSGO del 22 giugno
2018 resa nei confronti della RVA tiene conto di questi orientament! ¢ precisa che la verifica
sulla revisione straordinaria compiuta dalla Regione rappresenta “unda forma di coitrolls snecessivo di
leaittimitd” ¢ che conscguentemente “fa Sexione ¢ chiamata ad adottare wna pronmiiia di accerlamento
che, aellipotesi di ralutazione (anche parzialiite) segativa del controflo, censiri fe crificitd yiscontrate ¢
fcentivi I mmrinistrazione ad adotiaie adeguate ¢ fempestive wisiye corvettive i fhngdone della predisposizione
della ricognizione periodica, in nia prospelliva o imediatamente sanzionatoria’.

Alla luce di quanto precede, pertanto, sembra possibile affermare che 1 rilievi critict
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espressi dalla Sezione di controllo della Corte dei conti non siano vincolanti per la Regione,
quantomeno nel senso che il mancato adeguamento ad essi non inciderehbe sull’efficacia degli
atti adoteati dalla Regione ¢, in particolare, sull’efficacia del piano di risanamento approvato per
la SVDA. Resta ferma la valutazione critica suj profili di legittimita espressa dalla Corte dej
conti ¢ I'esigenza di fondo che la Regione e il socio ne tengano conto ¢ ne facciano oggetto di
apposita valutazione.

4.4. Va nondimeno segnalato che, in linea generale, ¢ stato osservato che Peconomicita
delle partecipazioni azionarie detenute dalle Regioni puo costituire ogeetto della pronuncia sul
rendiconto da parte della Corte dei conti, ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 deereto legge 10
ottobre 2012 n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213 (cfr. A
Baldanza, Le funzioni di controlla detla Corte dei conti, op. cit., pag. 1491).

In particolare, Part. 1, comma 5, dl. 174 del 2012 ha previsto assogeettamento del
rendiconto generale delle Regioni al giudizio di parificazione da parte della Corte dei conti, in
analogia al giudizio di parifica previsto per il rendiconto generale dello Stato.

Inolere, in base quanto stabilito dai commi 3 ¢ 4 del medesimo articolo, si prevede anche
che “le sexioni regionali di controlls delle Corte dei conts esaminano i bilaned preventiv ¢ i rendiconti consuntivi
delle regioni |...]" per la verifica degli obiettivi annuali posti dal patcto di stabilita interno,
dell’osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento dall’art. 119, comma 6, Cost.,
della sostenibilita dell’indebitamento ¢ dell’assenza di trregolarita suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri cconomico-finanziari degli enti (comma 3). In questa activitd,
la Corte dei conti deve anche verificare “che 7 rendiconts delle regioni tengano conto anche delle
partecipazioni in socield controllate ¢ alle quali ¢ affideate la gestione di servizi pubblici per la collettivita
regtonale ¢ di servizy strimentali alla regione [...]” (comma 4). I successivo comma 7 del medesimo
art. 1 d.l. 174 del 2012 aveva previsto, inoltre, che una verifica negativa da parte della Corte dei
conti poteva determinare Pobbligo di adottare gli arti necessari per ripristinare Ia regolarita
contabile, a pena della preclusione dell’attuazione de programmi di spesa. Tutravia, la Corte
costituzionale, con la sentenza n. 39 del 2014, ha dichiarato l'illegittimita costituzionale del
comma 7 appena richiamato, limitatamente alla parte in cui la norma si riferisce al controllo dei
bilanci preventivi ¢ dei rendiconti consuntivi delle Regioni, atteso che essa avrebbe finito per
integrare un controllo lesivo dell’autonomia normativa regionale.

A quanto precede va aggiunto che nel caso di specie, qualora i rilievi espressi dalla Corte

dei conti con la deliberazione n. 13/2018 del 27 luglio 2018 fossero fondat (fermo restando
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che si tratia di questioni di merito sulle quali non & possibile entrare), permarrebbe il dato
oggettivo della violazione delle previsioni del dlgs. n. 175 del 2016. In questa prospettiva,
restercbbe  allora  impregiudicato il potenziale  csercizio  dell’azione di  responsabilita
amministrativo-contabile per Pipotesi in cui non si ritenesse di dare scguito ai rilievi espressi
dalla Corte dei contl stessa. A tal proposito, ¢ stato anche gia affermato che “watnrabmente, la
rerifica, da parte della Sezjone di controlls, defla non puntuate esecnzione degli obblighi posti in tena di revisione
straordinaria delle partecipazioni pie condmrre, secondo le regole generali, alla segnalazione di wn'ipatesi di
responsabilita anministrativa, con consegnente comunicaione della delibera di accertanenio allu compelente
Procura regionale {art. 32 d.los. n. 174 de/ 20167 (Corte dei contd, Sezione regionale di controllo per
la Liguria, deliberazione 43/2018/QMIG).

Da segnalare, a questo proposito, la recentissima Cass. civile, Sez. Un,, 13/09/2018, n.
22406, relativa allipotesi del fallimento di societd i honsy, la quale ha statuito che % casn. di
Jallinento di nna societd cosiddetta "in howse’ (nelle specie partecipata esclusivamente do wn Comune), l'asione
di respoirsabilita nei confronti deali anministratori ¢ dei diretlori generali exercitata dal curatore, ai senst
dell'articolo 146, commia 2, defla legoe fallimentare, apparitene affa ginrisdigione del gindice ordinario senza
precludere il possibile concorso defla ginvisdizione contabile in caso di azione di respousabilitd provesssa dal
Procuratore della Repubblica presso la Corte dei conti. Pur rigiardando gfi stessi fatti, la proposizione delle dite
aziond won vioka il principlo del ie bis i idens, stante la diversitd di goeetto e di fituzione tra @ die gindigi:
Lazione ex articoly 146, comma 2, che cuvmila fe diverse aziont previste dagli articoli 2393 ¢ 2394 del Ce, a
Sfarore della societa e dei ereditor sociali, opera gnale strnmento di reintegrazione del patrinonio sociale
anitariamente considerat g garanzia sia deli slessi socl che del ereditors sociali; l'agdone concernente lo
respansabilita erariale, invece, wira a vistorare il danito cansato all'erario. Sulla base ded medesingd prineipi,
appartiene sewpre alla ginrisdizione del gindice ordinaiio. lazgone di responsabilita esercitata dal cnratore, ai
sensi dell'articolo 2497 del Ce, per attivita di direstone e coordinaneents, nei confronti dell'ente pubbiico nnico
socto della societd fallita.”. Non & possibile con questo singolo precedente valutare se tale
orientamento costituisca un vero ¢ proprio serewent, con ctferti ancor pit espansivi delta
responsabiliti contabile rispetto alla precedente giurisprudenza, su cui, da wtimo, Cass. civile,

Sez. Un., 03/05/2013, n. 10299,

5. La Regione, a prescindere dagli effetd della deliberazione della Corte del conti n.
13/2018 det 27 lugtio 2018, ha manifestato comunque Vintenzione di voler intraprendere delle

iniziatdve che possano rispondere ai rilievi della Sexione di controllo. 11 secondo quesito,

14



pertanto, ci porta ad esaminare le iniziative che la Regione stessa ha ipotizzato di assumere.

(9 Una prima soluzione che ¢ viene prospettata ¢ quella di una trasformazione di SVDA
da societa a responsabilita limitata in ente pubblico.

A parte i profili di stretto diritto societatio dell’operazione (che non rientrano nelloggetto
del presente parere), si osserva che questa soluzione non appare praticabile almeno per duc
ragioni,

La prima ragione ¢ che la trasformazione in ente pubblico parrebbe sostanzialmente
incompatibile con le previsioni del d.lgs. n. 175 del 2016, poiché finirebbe per risolversi nei fatt
N una sostanziale clusione, in particolare, degli 20 e 24 TUSP dedicati alla FeVISIOne
straordinaria ed alla razionalizzazione periodica delle partecipazioni,

La finalita della revisione straordinaria prevista dallart. 24 TUSP ¢ quella di imporre alle
amministrazioni  pubbliche di effertuare una ricognizione delle  partecipazioni socictarie,
direttamente o indircttamente detenute, ponendole di fronte all’alternativa tra Palienazione delle
partecipazioni ritenute incompatibili con le previsioni del decreto (precisamente con gli artr. 4,
5 commi 1 e 2 20 commi 1 e 2) oppure il loro mantenimento, con Padozione di misure di
razionalizzazione, Laddove si ammettesse la possibilita per Pamministrazione i procedere alla
trasformazione della societd in ente pubblico il risultato  sarebbe quello di sottrarre
Pamministrazione agli obblighi previsti dalle norme testé rich iamate, in contrasto con la volonta
espressa dal legislatore, consentendo all’ente di continuare a gestive quella determinata attivita
economica in contrasto con i limiti di ammissibilics fissati nel d.lgs. n. 175 del 2016.

La seconda ragione ¢ che la trasformazione di SVDA in ente pubblico non risolverchbe il
problema, da Voi appositamente prospettatoci, del riassorbimento del personale della socicra, A
tal proposito, infatti, va ricordato che la Corte costituzionale ha gid affermarto Pillegittimita
costituzionale per violazione degli artt. 3 e 97 Cost. di una legee regionale che aveva previsto il
trasferimento del personale di una ondee di diritto privato (Agenzia internazionale per la
prevenzione della cecita) ad un ente pubblico (Azienda sanitaria locale), in quanto i concorso
pubblico costituisee la modalita generale ed ordinaria di aseesco sei rali delle pubbliche amministrazion” ¢
“questa Corte ha gia ritennto illegittin il mancato ricorso @ detta Jorma di recutanents del personale delle
prebbiiche amministragioni in relazione a norme regtonali di generale ed aitomatico redhiqiadraments dl
perioiale di enti di divitto privato wei ruoli di Regioni o enti pubblici regionall perche un simile trasferimento si
risolve i wil privilegio indebity i seggelli bengficiari di nn siffatto meccanismo, in violazione dell'art. 97 Cost,

(seitenge . 227 del 2013, . 62 del 2012, n. 310 ¢ 5. 299 d 2011, n. 267 del 20100 (Corte
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costituzionale, 28.5.2014, n. 134).

(7)) 1deatica considerazione pud valere anche rispetto all'ulteriore soluzione che pure la
Regilone avrebbe ipotizzato, ossia quella di procedere alla_liquidazionc di SVDA, valuiando le
problematiche increnti alla questione delPeventuale riassorbimento del personale. Anche
risperto ad una siffatta ipotesi ¢, precisamente, rispetto ad una fattispecie in cui la legge
regionale aveva previsto il trasferimento alla Regione o ad ent pubblici regionali del personale
di socictd partecipate delle quali era stata previsea la liquidazione o la loro riorganizzazione, la
Corte costituzionale ha rimarcato che “la gimrisprudenza di questa Corte non lascia adito a dubbi. |....]
I ff'(f._r/éi:i/;ff)iffa da it societd partecipata alle Regione o ad altro soggetto pubiblico regionate sé risofpe in i
privilegio indebito per i sogautti che passong beneficiare della norma inprgnata, in violazjoue dell’art. 97 Cost.”
¢ ha cosi dichiarato Pillegittimita costituzionale delle leggi regionali che prevedevano rali
trasferimenti di personale (Corte costiuwrionale, 372013, n. 167; id., 31.7.2013, 0. 227).

(7)) Ta terza soluzione operativa che la Regione ha ipotizzato & quella di intervenire su
SVDA mediante, ad csempio, un cambiamento dell’oggetto sociale, una rimodulazione delle sue
attivitd, la sua fusione per incorporazione in una nuova socicti od altre analoghe operazioni di
“ingegneria societaria”, volte ad escludere che la societa ricada nelle previsioni dell’art. 20,
comma 2, lettere &) ed ¢), TUSP, cosi da superare i rilievi espressi dalla Corte del contl.

La realizzazione di queste iniziative sembra teoricamente compatibile con le prevision
degli arte. 20, commi 1 e 2, ¢ 24, comma 1, dlgs. n. 175 del 2016, alle condizioni di cui
appresso.

Si ¢ detto che le previsioni testé citate offrono all’amministrazione che detiene la
partecipazione in una societd che ricade in una delle fatispecic previste dalfart. 20, comma 2,
decreto cit., Talternativa di adottare un piano di riassetto caratterizzato da misure di
razionalizzazione, anziché procedere alla dismissione delie partecipaziont.

Sehbene le previsioni del decreto non definiscono con puntualitd il contenueo delle
misure di razionalizzazione, & ragionevole ritencre che esse bea possono consistere in tutte
quelie iniziadve tali da rendere compatibile il mantenimento della partecipazione con le
previsioni del decreto stesso. ' stato osservato in linea generale che le misure di
razionalizzazione non  debbano  necessariamente  essere  indirizzate  allalienazione  della
partecipazione, ma che esse, a seconda dei easl, possano avere molteplici contenudd quali Ta
realizzazione di operazioni socictarie (fusione, scissione, trasformazione, liquidazione ete), la

riduzione degli emolumenti degli organi amministrativi, i riassetto del personale, fa
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riotganizzazione delle strutture aziendali ¢, piti in generale, in ogni iniziativa in grado dj
generare risparmi di spesa. Ad esempio, per il caso di societa che svolgono attivita analoghe o
similari (art. 20, comma 2, lett. ¢ TUSP), le misure potrebbero consistere in una fusione
societaria (anche per incorporazione), in una cessione dj quote oppure nello scioglimento di
una delle societa. Sempre a titolo esemplificativo, per il caso in cui la criticita attenga ai costi di
funzionamento (are. 20, comma 2, lete, ¢, TUSP), potrebbero esser adottate priotitariamente
tutte quelle misure idonee al contenimento de; costi (cfr. K. Fabrizio, Razionalizzazione periodica
delle partecipazioni pubbliche, op. cit., pag. 440 e ss.).

Del resto, ¢ stata la stessa deliberazione della Corte dei cont, Sezione di controllo per la
Regione Valle d’Aosta, n. 13/2018 che, quando ha esaminato il piano di risanamento di SVDA,
ha richiamato */ Anmministrasione regionale ad nna camplessiva revisione def piano predisposto, allo scopo df
Larantire wia sraggiore attendibilita ed npa piii efficace esecuzions” ¢ ha chiesto di riferire “empetivamente
sulle iniziative adottate in adempiniento del presente referto”. Da cio & ragionevole desumere che la
Regione possa (rectins: debba) adottare tutte Je Iniziative, compatibili con [e previsioni del TUSP,
che siano tali da rispondere ai rilievi espressi dalla Sezione di controllo, In questa prospettiva,
potrebbe anche esser opportuno che la complessiva revisione del piano di risanamento sia
munita di attestazioni da parte di sogeetti, autorevoli e indipendenti, preposti all’attivita di
revisione,

Resta inteso che le operazioni di “ingegneria societaria” valutabili dalla Regione andranno
effettuate nel rispetto delle modaliti previste dall’art. 7 d.lgs. n. 175 del 2016. 1>ultimo comma
della previsione appena richiamata, infatti, prevede che “a) / wodifiche di clausole del)'aguetto sociale
che conseiitano ui cambiamento significativo dell attivita delle societd”’, cosi come “b) la trasformazione della
soceld”, devono essere adottate con le modalita previste dai primi due commi dell’are. 7 ¢,
dunque, con un provvedimento del competente organo della Regione ¢ con un atto deliberativo
redatto in conformit a quanto previsto dall’arct. 5, comma 1, del medesimo decreto n. 175 del

2016.

6. Ancorché la fattispecic oggetto del presente parere si radichi, in linea di principio,
nell’alveo dellart. 20 d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, il quale regolamenta, unicamente, il riassetto
delle partecipazioni socictaric di cui le amministrazioni pubbliche siano titolari, in funzione del
raggiungimento degli obicttivi di “ffciente gestione delle partecipazions Pubbiiche”, “tutela ¢ promzione

della concorrenza ¢ del mercats”, Cruzienalizzazione e riduzione della spesa prbblica”, enunciati dall’are. 1,
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comma 2. la deliberazione della Corte dei conti n. 13, del 27 luglio 2018 — come visto sapra al
paragrafo n. 1.2. - menziona espressamente Past. 14, comma 5, del decreto legislativo medesimo
(“tennty conto del dispasto dell’art. 14, comma 3, d.4gs. 1. 17572016 ed esaminato il deseritto contesto, la
Sezioite on pué che richiamare ' AAmministrazione reviviate ad nna complessiva revisione del piaio predisposto,
alle scopo di garantive wita maggiore attendibilita ed wna pifi efficace esecizione”).

Ebbene, il rinvio, e¢ffettuato dalla Sezione di controllo, all’art. 14, comma 5, prefigura ed
allude ad uma sitwazione di “crisi d’impresa” — su cui, per Pappunto, si concentra la normativa
contenuta nel menzionato art. 14 -, rsperto alla quale, ¢ necessario delineare i contorni delle
iniziative — eventualmente - perseguibili, onde assicutare Pequilibrio economico ¢/o finanziario
di SVDA.

Giova scgaalare, peraliro, come le previsionl citate, sebbene attinenti a fattispecic

differenziate — da un lato, ia razionalizzazione delle partccipazioni societarie facenti capo alle

amministrazioni pubbliche, dall’altro, la gestione della crisi d’impresa - presentino margini di
sovrapposizione ¢ reciproca interazione.

In particolare, lart. 14, comma 5, ddgs. n. 175 del 2016, dove preclude alle
amministrazioni pubbliche socie di sostenere finanziariamente con interventi smaordinari le

societh partecipate “che abbiano rogisirato per e esercizd copseentivy perdite di_esercizio”, interseca, di

fatto, lo spettro di operativitd dell’art. 20, comma 2, tett. é), allorché obbliga le amministrazioni

stesse alla razionalizzazione delle partecipazioni in societa “dhe abbiaso prodotto wu risnllato negativy

per quatiro dei cingite esercizy precedent?”

7.1. Le riflessioni che precedono suggeriscono di ricostruire, almeno nei suot aspetti
essenziali, il regime tratteggiato dallart. 14, commi 2-5, d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, in tema ol
“crist d'impresa”’.

Fsulano, invece, dalloggetto del presente parere, i commi 1 ¢ 6 del suddetto are. 14, 1
quali hanno risolto, in senso positivo, il dibattito dotrrinale ¢ glurisprudenziale intorno alla
possibilita di sottoporre le socicta a partecipazione pubblica — tra le quali anche le socierd i
honse — alle procedure concorsuali ordinaric.

Cio detto, per quanto qui di precipuo interesse, viene in considerazione, anzitutto, Part.
14, comma 2, d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, sccondo cul, “Gajualora emersais, well ambito dei
progranimi di valitazione del vischiv di el all articole 6, comma 2, i a pii iridicater! di erisi asgendeale,

Poreutins ammrinistrative defla socieid a coutrollo pubblico adotta sensa indngio @ proveediments neceisari al fine
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di prevevive laggravamento della erisi agtendale, di corveggere gli effetti ¢d eliminarne le canse, attraverso un
tdoneo piano di risanamenty”.

Lart. 6, comma 2, al quale rimanda Part. 14, comma 2, stabilisce che “(e societd a controlle
pubblico predispongono specifici programmi di valitagione del rischio di crisi agindale ¢ ne informans
Lassentliva well ambito delle relazione di cui al comma 47, ¢ cioe, la relazione sul governo socictario,
compilzta annualmente, a chiusura dell’esercizio, ¢ pubblicata contestualmente al bilancio.

Come si vede, gli artt. 6, comma 2 ¢ 14, comma 2, introducono specifict strumenti di
“allerta”, ispirati al duplice scopo di anticipare emersione della crisi ¢ di sollecitare Ia
tempestva reazione ad opera degli amministratori della compagine socicraria,

Detto altrimenti, mentre i programmi di valutazione del rischio ex art, 6, comma 2, sono
tesi allimmediata rilevazione della crisi ¢ della perdita della continuith aziendale — la quale,
secondo il Principio di revisione 1SA lalia n. 570, esprime la capacita dell’impresa “di continmare
a svolgere la propria attivita in un prevedibile futurn, senga che via sia né sntenzione né necessitd di mretterla in
liquidazicie, di cessare lattivita o d assaggetlara a procedure concorsial?” -, i piani di risanamento di cui
all'art. 14, comma 2, identificano la cornice formale allinterno della quale si collocano i
provvedimenti da assumere, al fine di evitare Paggravamento della crisi stessa, correggerne gli
effetti ed eliminarne le cause.

Gli indici sintomatici di erisi, sui quali ¢ calibrato il programma exart. 6, comma 2, d. lgs.
19 agosto 2016, n. 175, possono cssere raggruppati, a livello cconomico-aziendale, in due
macro-famiglie (cfr. R. Tiscini - P, Lisi. I/ programma di valutazione del rischio di crisi qiale stranento
di analisi » salvaguardia dell equilibrio cconamico-finanzjario delle societi a controllo Pubblica, in 1 societa
pubbliche. Ordinanento ¢ disciplina alla lice del Testo Unico, vol. 11 » a4 cura di F. Fimmano - A.
Catricala, 2017, pag. 794):

() indici cconomici ¢ ﬁﬂanzim:io»patrim(mi;lli di natura contabile, che si fondano st
informazioni e dati ricavabili dal bilancio di esercizio (indici di redditivita; indici di efficienza
ceconomica; indici di liquidita ¢ gestione del capitale circolante; indici di struttura finanziaria;
indici di solidita patrimoniale)

() indici di carattere extra-contabile (ossia, non derivanti direttamente dall'analisi di
bilancio), ¢, dunque, di tipo  organizzativo  ed operativo  (indici teenico-operativi; indici
organizzativi; indici qualitativi),

In sede scientifica, si ¢ avallara un’interpretazione “clastica” della nozione di crisi recepita

dal d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, in virea della quale, affinché si versi in tale condizione, non &
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necessario che lo squilibrio si - verifichi, contemporaneamente, sul piano CCONOMICO,
patrimoniale ¢/o finanziario, essendo sufficiente la presenza di almeno uno degli indici predetti
(cfr. G. D’Attorre, [ piani di risanamento ¢ di ristriturazione nelle societd prbbliche, i 1 fallinento,
2018, pag, 141).

Depong, in tal senso, lo stesso art. 14, comma 2, il quale obbliga gli organi amministrativi
ad intervenire “(g)ualora emergano, nell'anthite dei programmi di valntagione del rischio di eni all’articolo 6,
comma 2, 1 o pii indicator? di erisi asiendale ().

Nella medesima logica, si ¢ sostenuto come lindice possa acquisire rilicvo, non solo in
merito alla situazione attuale, ma anche, in senso prognostico, tispetto allinsorgenza di una
condizione di squilibtio, in un orizzonte temporale futuro, ma prossimo (cfr. G. D’Attorre, [
piani di risananento e di vistrattragione nelle socield pubbliche, op. cit., pag. 141).

lufine, la stessa doterina ha rimarcato come gli indicatori di cxisi debbano essere vagliati in,
concreto, ¢, quindi, calati nella specifica realtd organizzativa ¢ funzionate dellimpresa, nonché
nel scttore cconomico di afferenza (cfr. G. I Atorre, | piani di risanamento ¢ di ristrutinrazjone nelle
saciefa pubbliche, op. cit., pag, 141).

Lart. 14, comma 2, d. lgs. 19 ﬂgosté 2016, n. 175, dal canto suo, non offre alcuna
indicazione in merito al tenore dei provvedimenti da adoteare attraverso 1 piani di risanamento.

Nondimeno — come si dird meglio nel prosieguo: v. /ufiw il paragrafo n. 7.3. -, il comma 4
della norma cirata fissa un vincolo “negativo”, statuendo che “(noii costitnisce proveedinieito
adegnato, al sensi dei commr 1 ¢ 2, la previsione diun ripianamento defle  perdite  da  parte
dell'amministrazioie o delle ammrinistrazioni pubbliche  socie, anche se atinato in CONCOMITINZa  a
annento di capitale o ad un trasferimenta straordinario di- partecipazioni o al rilascio di garaigie o i
qualsiasi altra forma  ginridica, a  preno che  tale infervento sia aceompagiaty da wn piano  di
ristrntturazione aziendale, dal qnale visnlti comprovata la  sussistenza di - conerete prospettive di recuipers
dell'equilibrio cconomico delle attivita’ irolte, approvate ai seisi del comma 4, anche in dergga al comma 37

Piuttosto, ragioni — almeno -~ di affinita lessicale inducono a soffermarsi sul rapporto
esistente tra i piani di risanamento di cui allart. 14, comma 2, d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, ed
piani attestati di risanamento ex art. 67, comma 3, lett. 4), r.d. 16 agosto 1942, n. 267 (“Lssciplina
del  falliento, del  concordato - preventivo, dell amministrazione  controflata ¢ della lignidazione  coatta
anmindstrativa”™), a mente del quale, come risaputo, non sono soguettt ad azione revocatoria

fallimentare. “ofi atti, § pasamenti ¢ le varansfe coigesse_si_beni ded debitore pirche' posty i essere. i
2 o EY oT L by &

execurzione At biaio che appaia idones a conseitive i risanaprenty, della esposizione debitoria dellipmivia e ad
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assicirare i riequilibrio della sia sttuazione finanziaria; wn professionicta didipendente desionato dal debitor,

iserdtto_nel vegistro del revisori legali ed in possesso_dei_requisiti previcti dullarticols 28, lettere a) e b) deve

atlestare fa veridicita’ dei dati aziendali ¢ la futtibilitg del piano; il professionista ¢' tidipendente guando non ¢

legato all'impresa ¢ a colora che banno interesse all "operazgione di risanaments da rapporii di natira personale o
professionale tali da comprometterne lindipendenza di gindizio; in gt caso, il professionista deve essere in
possesso dei requisiti previsti datl'articols 2399 del codice civile o noil deve, neanche per il tramite di soggetti con i
quall ¢ unito in associazione professionale, avere prestato gl nltindd cingie anni attivita' di lavoro subordinat
o anfonomo tn favore del debitore ovwero partecipato agli organi di amministrazione o di controlle; il Plano o'
essere pubblicato nel registro delle imprese su richiesta del debitore”.

La dottrina ha affrontato il tema, asserendo che “wwbedue i Ppiani di visanameito, sia qguello ex:
art. 14 T.U., sia quello exc art. 67 L fall., costituiscono docimenti Programmatics, contenenti la previsione di
uet seite di atti ed iniziative volfe af stberaneento delta erisi finanziaria, al recupero dell equilibrio cconomiv od
alla sistemasione debitoria” (cosi, G. D’Attorre, | prani di visanamento ¢ di ristiuttirazione nelle societi
pubbliche, op. cit., pag, 144),

Al di la di queste generiche analogie di carattere funzionale, non si possono, tuttavia,
sottacere le profonde differenze intercorrenti tra Puno ¢ Paltro istituto, sia sotto il profilo
procedimentale che sotto quello sostanziale.,

Quanto al primo, ¢ sufficiente osservare come, diversamente dal piano disciplinato
dall’art. 14, comma 2, d. Igs. 19 agosto 2016, n. 175, il piano attestato di risanamento di cui
allart, 67, comma 3, lett, d), r.d. 16 marzo 1942, n. 267, da un lato, debba  essere,
inderogabilmente, certificato da un esperto indipendente, dall’altro, possa cssere pubblicato,
previa richiesta del debitore, sul registro delle imprese.

Per quel che riguarda il secondo, i piani attestati di risanamento dispiegano una peculiarc
vocazione protettiva, esentando, come visto, gli atti, i pagamenti ¢ le garanzie concesse su beni
del debitore, in esecuzione del medesimo, dall’esercizio dell’azione revocatoria, ed escludendo,
inoltre, la predicabilita dei read di bancarorta semplice ¢ documentale, ai sensi dell’art. 217-bis
r.d. 16 marzo 1942, 1. 267,

Del resto, che, a prescindere dalle riscontrate similitudini, i piani di risanamento richiamati
dallart. 14, comma 2, d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, indichino una fattispeciec normativa diversa
rispetto ai piani attestati di risanamento di cui discorre Part. 67, comma 3. lett. d), r.d. 16 marzo
1942, n. 267, ¢ comprovato da ulterior atgomenti di tipo testuale ¢ sistematico (cfr. L.

Stanghellini, Crisi d'impresa di societd o partecipazione pubblica, in Codice delle societi a Jartecipazione
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pubblica, a cura di G, Morbidelli, op. cit., pag, 341-342).

Anzitutto, la formula “plano di risanamento” non compare, solamente, nella legee
fallimensare, ravvisandosi, ad esempio, nell’art, 69-grater d. 1gs. 1° settembre 1993, n. 385 (“Testo
untico delle leagi in materia banearia e ereditizia”), il cui comma 1 cosi recita: “Le baitche si dotano di mn
piane di risananento individnale che preveda lacdozione di wisure volte al riequilibrio della sitnazione
patrimoniale ¢ finanziaria in caso di sno sigiificative deferioraniento. 17 piano rignarda, se di inferesse non
trascurabile per il visanamento della banca, anche le sociefd iialiane ed estere ineluse nefla vigilanza consolidata
indicate nefl articolo 69-ter, comma 1, fettera o).

Come affiora anche dal raffronto con Part. 69-guater, comma 1, d. lgs. 1° settembre 1993,
n. 385, 1 piani attestati di risanamento regolamentati dall’art. 67, comma 3, lett. o), r.d. 16 marzo
1942, n. 267, sono provvisd di determinate caratteristiche formali, alle quali si accompagna la
produzione di altrettanto dpici effetti sostanziali, designando. dunque, in disparte il dato.
puramente nominalistico, un modello operativo non fungibilc con altre figure concepite
dallordinamento giuridico, ivi inclusi i piani di risanamento che gli organi amministrativi delle
socictd a partecipazione pubblica devono apprestare, in base allart. 14, comma 2, d. lgs. 19
agosto 2016, n. 175.

Sccondariamente, i piani atestati di risanamento descritti dall’ast. 67, comma 3, lett. o),
r.d. 16 marzo 1942, n. 267, si situano in una cornice fattuale qualitativamente diversa rispetto a
quella propria dei piani di risanamento prescritti dallart. 14, comma 2, d. Igs. 19 agosto 2016, n.
175.

Anticipando, in tal modo, gli approfondimenti svold /xfia al paragrafo n. 6.2.1., si puo, per
Pintanto, dire come la crisi supposta dagli iﬂ_tf:r\.'cn.ti compiuti a mente dell’ast. 14, comma 2, d.
lgs. 19 agosto 2016, n. 175, si leghi a disfunzioni di tipo cconomico, patrimoniale ¢/o
finanziario, comunque estrance, per natura ed intensita, all’area dello stato di insolvenza, che fa
- da sfondo, invece, al piani attestati di risanamento di cul all'art. 67, comma 3, fett. ), vd. 16
marzo 1942, n. 267.

Fatte queste precisazioni sul conrenuto dei programmi di valutazione del rischio di crisi
azicndale (art. 6, comma 2) e dei piani di risanamento {art. 14, comma 2), deve essere avvertito

come. a uno seuardo compiessivo, il sistema di “allerta” costruito dal legistatore delesato. non
? o K 2

rappresent gltro che la specificazione del dover gestoti che riguardo alle socicta per azioni,

sono _fissati,_in linea generale, dailart. 2381 ¢, il quale, ned modulare la dialettica a

amministratori esecutivi e non — ove tale variante strutturale sia presente -, ateribuisce ai primi il
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compito di curare che “/asserto organizzative dell impresa, amministrative ¢ contabile sia adegnato alla
idtira ed alle dimensioni dell impresa (... )" (comma 3), ed ai secondi quello di verificare “(s)udli base

delle informasgioni riceute | adegnatesza dell assetto vIganizzalive, amministiative ¢ contabile defla societs

(-..)" (comma 3),

La peculiarita della disciplina relativa alle societd a partecipazione pubblica risiede,
pertanto, proprio nella “formalizzazione” dei moduli operativi di cui gli amministratori sono
tenuti ad avvalersi, nella fase sia di prevenzione (programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale) che di gestione (piano di risanamento) della crisi d’impresa.

In quest'ottica, tra I'alero, puo essere apprezzato il comma 3 dellart, 14, a tenore del quale,
“(qiando 5i determini la sitnagione di eii al comma 2, la mancata adozione di provvedimenti adegnati, da
perte deflorgano amministrative, costitnisce Lrave invegolarita ai sensi dell articols 2409 del codie civile”.

Con riferimento alle societd “a controllo pubblico”, pertanto, il principio di corretra
gestione si deve reputare violato, sconfinandosi nella “grave irregolarita™ di cui all’art. 2409 ik,
nelle seguenti ipotesi:

(/) mancata adozione dei programmi di valutazione del rischio;

(#) mancata adozione dei provvedimenti necessari al fine di prevenire Paggravamento
della crisi;

(#7) mancata adozione i provvedimenti adeguati volti ad affrontare correttamente
Pinsorgere dei presupposti di sottoposizione dellimpresa alle procedure concorsuali.

In questa prospettiva, Pobbligo, sravante sugli amministratori, di pervenire a soluzioni
decisionali fondate su canoni di sana e prudente gestione, agisce diversamente, in rapporto alle
finalita — i prevenzione e/o gestione della crisi — sottese, di volta in volta, alla situazione
conereta,

Se si tene conto di questo, risulta ulteriormente giustificata P'opzione del legislatore
delegato di non “tipizzare” il contenuto né dei programmi di valutazione del rischio di crisi
aziendale ex art. 6, comma 2, né, tanto meno, dei piani di risanamento di cui all’art. 14, comma

)

7.2. Venendo agli strumenti previsti per fronteggiare la crisi ¢ PErsino ovvio constatare
come esatta comprensione della portata applicativa dellart. 14 d. lgs, 19 agosto 2016, n, 173,
Hon possa essere sganciata dalla preventiva indagine semantica sul coneetto dj “crist d'impresa™
¢ sulle sue specificita nel contesto sistematico del TUSP; ad essa ¢ funzionale un approceio

multidisciplinare, teso a valorizzare, insieme con il dato normativo e giurisprudenziale, le
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categorie proprie delle scienze aziendalistiche.

Sotto questo profilo, si puo affermare, in via di prima approssimazione, come la “crisi”
dimpresa si presenti come uno  sviluppo ulteriore det “declino”, contrassegnato dalla
diminuzione del valore dell’azienda, protratto per un certo petiodo di tempo, tendenzialmente
non breve (cfr. 1. (Jmtn Turnaronnd. Declino, crisi ¢ ritorno al valore, 1995, pag. 108).

Procedendo sempre per somumi capi, ¢ da sottolineare come le cause del dtclmn s
rinvengano, in primo luogo, nella perdita di redditivita, ¢ ciot, nel venir meno della capacita
dellVimpresa di produrre ticchezza, e, quindi, nell’inidoneita dei ricavi a coprire 1 costi derivanti
dalla gestione operativa.

Al declino cconomico, al quale da, essenzialmenie, luogo la perdita della capacita
reddituale, si affianca, di regola, quello finanziario, contraddistinto dalla flessione, s¢ non,
addirittura, dalla negativird dei flussi di_cassa, insufficiend a garantive . adempimento. delte
obbligazioni gid assunte ¢ di quelle pianificate.

Il consolidamento delle criticith di ordine economico, patrimoniale e/o finanziario che
conseguono al declino dell'impresa, determina il passaggio alle stato di crisi propriamente detta.

il precisamente, menire il deelino si configura come uno stato patologico d’indole
(ransitoria, la crisi reca con s¢  — finché non si proceda al dsanamento - uno sqquilibrio
cconomico, patrimoniale  ¢/o  finanziario  permanente,  per effetto del  progressivo
deterioramento delle condizioni di economicita, come tiflesso di un lvello di reddidvita e di
autofinanziamento non in grado di assicurare la generazione di risorse correnti ed it rimborso
dei debit (cfr. G. Racugno, Crisi dimpresa defle souietd a partecpazivie pubblica ¢ doveri degli organ
soctali, in Geinr. coman, 2018, pag. 195 ¢ ss.).

Su questo terreno, gl clementi di stampo ccrmomicc‘»nzicn_clalt‘: pissat in rassegna si
saldano, ai fini della delimitazione detla nozione di crisi accolta dal legislatore delegato, con il
diritto positivo, e, in specie, con la normativa generale in materia di procedure concorsuali, nella
misura in cui il comma 1 della disposizione citata ufficializza Passoggettabilita defle socierd a
partecipazione pubblica al fallimento, al concordato  preventivo  ed allamministrazionce
straordinuuia, Proprio tle precisazione del comma 1, consente metodologicamente di assumere
che ta disciplina di cui ai commi successivi attenga ad una fase precedente al verificars) deilo
condizioni che giustificano il ricorsn alle proceduse indicate nel primo  capoverso del
menzionato articolo,

Siovaole dire, cioé, che, in diferro di un’apposita formulazione legislativa di cosa sia crisi

24



S e g

dimpresa ai sensi del TUSP, la definizione de qua, ben pud essere desunta, “in negativo”,
escludendo i requisiti ogeettivi cui ¢ subordinato Pesperimento delle procedure suddetee (cui
altrimenti sarebbe doveroso ricorrere), le quali, come suggerito proprio dall’art. 14 d. lgs. 19
agosto 2016, n. 175, operano come fattispecie autonome rispetto alla crisi d'impresa considerata
dal legislatore delegato.

E' ben vero che nella disciplina ¢ nella giurisprudenza in materia di concordato preventivo
¢ di accordi di ristrutturazione del debito  trova impegno una nozione, per dir cosi,
fallimentarisitica di erisi di im presa (cfr. d.l. 14 marzo 2005, n. 35, “Disposizions urgenti nell ambita
del Piana di azjone per o sviluppo ecoiromico, sociate ¢ tervitoriale”, convertito nella 1, 14 maggio 2005, n,
80, prima, ¢ dal d. |. 30 dicembre 2005, n. 275, “Definizione ¢ provoga di termini, nonche' conscanenti
disposizions urgenti. Provaga di termin yelativi all'esercizio di deleghe legislative”, convertito nella |, 23
febbraio 2006, n. 51), ma non sembra che tale nozione Possa essere estesa al sistema del TUSP.

Infatti, considerando i presupposti per il ricorso  al  concordato preventivo, la
giurisprudenza ha riconosciuto che “/o stato di eriss i distingue dallo stato di insolvenza nel senso che di

esso costituisce wna situazione prodromica, da infendersi quale vischio di insolvenza, che si verifica qutaido

Timprenditore, pur potends adenpiere i debiti gid scaduti, gig preveda che non sari in Lrado di_adempiere o

quelll_di_prossina_scadenza” (cosi, Trib. Rovigo, sent. 17 novembre 2015). Da cio si evince
inequivocabilmente, come lo stato dj crisi, che (nella prospettiva fallimentaristica) puo
giustificarc il ricorso al concordato preventivo e agli accordi di ristrutturazione del debito, si
riconnetta a situazioni in cui linsolvenza sia, ormai, vicina al suo palesarsi,

Nella prospettiva del d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, invece, limpostazione mageiormente

sintonica_con le_risultanze del_diritto oggettivo_conduce. inevitabilmente. a negare che il

petimetro_entro il quale si inserive il concetto di crisi invalso_nel diritto_fallimentare possa

coincidere con quello utilizzato dagli arte. 6, comma 2 ¢ 14, comma 2. d. lgs. 19 agosto 2016, n.

E cio, per la ragione assorbente che qualsivoglia operazione di — anche parziale -
soveapposizione tra le due espressioni, sarchbe, logicamente, in contraddizione, con la yati, cui
obbedisce l'intero d. lgs, 19 agosto 2016, n. 175 ¢ lo stesso art. 14 ai commi 2 ¢ seew. Quella,
cioc, non tanto di prendere atto di una situazione che, seppure ancora non shboceara

nell'insolvenza, sia comungue irreversibilmente destinata a risolversi in essa, ma, tutt'al

contrario di salvaguardare la continuita aziendale, attraverso Pelaborazione dei programmi di

valutazione del rischio di erisi (art. 6, comma 2), nonché dei plani di risanamento, i quali, per
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esplicito dettato normativo, devono “prevenire laggravamento della crisi, (...) correggerne gli effetti ed
eliminarme le canse (...)" (art. 14, comma 2), onde recuperare la redditivird dellimpresa ¢ quindi
sottrarla alla "erisi” (che per definizione deve ritenersi, in questo contesto normativo,
"reversibile™).

Infatd, poiché latt. 14 d. lgs. 19 agosto 2016 rspecchia, sul piano normativo, lidea
secondo ta quale la possibilitd di mantenerc il valore ancora espresso dall’azienda in crisi ¢
directamente proporzionale alla tempestivita dellintervento di risanamento, ne discende, quale
logico corollario, che wmle intervento deve essere, necessariamente, anticipato ad una fase in cui
Pinsolvenza, contrasscgnata  dalligreversibilita - o, quanto  meno, dalla  reversibilita
eccessivamente costosa, ¢, quindi, non funzionale all'interesse primario dei creditori sociali a
massimizzare gli spazi di soddisfazione delle proprie pretese - dello squilibrio cconomico,
patrimoniale ¢/o finanziario dell'impresa, non_si sia_ancora_manifestata (cfr. G. Guizzi - M.
Rossi, La erisi di societd a partecipazione pubblica, in Mannale defle societd a partecipazione pubblice, a cura
di R. Garofoli - A. Zoppini, 2018, pag. 615).

Opinare diversamente, significherebbe posticipare ad un momento roppo avanzato il

disvelamento della crisi delle societd pubbliche, assottighando, per questa via, le possibilita, non

solo di “ezifarne lgggravaments”, ma anche, ¢ sopratoutio, di “eorreggerne gli effeti?” ed “eliminarie fe
cetirse,

In conclusione, nello spirito dell’art. 14, comma 2, d. lgs. 19 agosto 2016, n. 175, letro in
combinazionc con Uart. 6, comma 2, la nozione di crisi abbraccia tutte le forme di squilibrio
cconomico, patrimoniale ¢/o finanziario, che, pur non autorizzando Uesperimento degli istituti
propri del diritto concorsuale, esigano adozione di “propredimenti necessari”, per il ramite di “
idoneo piana di visanaments” (cfr. G. Guizzi - M. Rossi, La aisi di socicld a partecipazione pubblica, op.
cit., pag. 606).

Coerentemente, ghi schemi procedimentali articolat dal légiﬂntm’c delegato si trovano in
relazione di priorira cronologica rispetto agli serumenti propri del diritto concorsuale {di cui al
primo comma dell'are. 14 TUSP), i quali, duaque, assurgono a rimedi di ultima istanza,
attivabili, solo ed esclusivamente, a fronte di situazioni di squilibrio che, pur non essendo
ancora stociate nello stato di insolvenya, ne attestino, incontroveriibilmente, la prossimita.

7.3. Come si ¢ accennato al paragrafo n. 7.1., beaché Part. 14, comma 2, d. lgs. 19 agosto
20106, n. 175, non precisi it contenuto del “provvedimenti necessari” da assumere, nel caso in

cui si manifestno gl indicatori di crisi riportatl nei programimi di valutazione del rischio, il
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comma 4 (cosi come il comma 5) del medesimo art. 14 sanziona un vincolo “negativo”,
esplicitando, preventivamente, quali misure non siano, comunque, idonee alla ricomposizione
della continuita aziendale, senza Pallestimento contestuale di un piano di ristrutturazione.,

- Cominciando con art. 14, comma 4, in fatti, “(n)on costitisce provvedinmento adegnato, ai seinsi dei
ot 1 ¢ 2, la previsione di un niplanamento delle perdite  da partedell amministrazione o delle
amministraziont  prbbliche socie, aiche se attwato in concomitansa a un atmento dy capitale o ad un
trasferimento straordinario di Partecipazioni o al rilascio di garanzie o i qualsiasi altra Jorma ginridica, a
wieno e tale interventy s accompagiato da un piano di ristritturazione aziendale, dal gitale risniti
conmprovala Ja sussistenzer di concrete prospetiive di recupern dell'equilibrio economico delle attiviti svolie,
approvato aft seisi del comma 2, anche in deroger al comma 5.

Volendo isolare i frammenti testuali nei quali si suddivide il richiamato art. 14, comma 4, si
deduce come gli amministratori delle societd a partecipazione pubblica non possano ricorrere,
al fine di fronteggiare la crisi d'impresa, a contributi delle amuministrazion| pubbliche socie, a
meno che i contributi stessi ~ concessi mediante “ammento di capitale”, “trasferinento straoidinario d
partecipazioni”, “ritascio di Laranzie” o “in gualsiasi altra forma ginvidica” — non si inquadrine in “u
plano di ristrutturazione aziendale”, che, fornendo “eoncrete prospeitive di recupero dell'equilibrio economico
delle attivitd srolte (--.)" renda, in definitiva, non gia meramente “possibile”, ma altamente
“probabile”, il ritorno alla continuita aziendale.

Nel  condizionare  1a legittimita  di  eventuali  interventi  di sostegno  finanziario
allapprestamento di un organico piano di ristrutturazione aziendale, il legislatore delegato ha
voluto, in ossequio alla finalita di contenimento della spesa pubblica alla quale risponde Pintero
orpus normativo, porre un freno al coinvolgimento delle amministrazioni pubbliche socie,
mibendo e “iniziative-tampone” non supportate, per Pappunto, da “comaete prospeitive” (i
ripristino dell’equilibrio imprenditoriale (cfr. C. Ibba, T s d wipresa, op. cit., pag. 340).

L'art. 14, comma 5, dal canto suo prevede che “@e anministraziont di eui all’articolo 1, comma 3,

delta degoe 31 dicembre 2009, 1. 196, non posseno (... ) sottoserivere annenti di capitale, effettuare trasferiments

Stiavidinart, aperture di credito, e rilasciare Larangic a favare delle societa’ partecipate (...) che_abbiawe

Legistiato, per ti esercizi conseentivi, perdite di esercisio orrers che_abbiano wtilizzato serve disponibili per il

wiptanaments di perdite anche infrapmual?”.
Anche l'art. 14, comma 5, permette di derogare ai vineol menzionati, con riferimento tra
Paltro, ai casi di societa che svolgono servizi pubblici o realizzano investimenti, purché le

misure attuate — gl specie i trasfetimenti straordinari - siano inserite in un piano di
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risanamento, approvato dallAutoritd di regolazione di settore, ove esistente, ¢ comunicato alla
Corte dei conti, che sia funzionale al “raggiungimento detl equilibrio finanziario entro fre anii” (art. 14,
comma 5, sccondo periodo).

L’art. 14, comma 5, si muove, dungue, in una sfera, al tempo stesso, piu ampia ¢ piu
ristretta rispetto ai precedenti commi 2, 3 e 4.

Anzitutto, per quanto concerne i destinatari, Pact. 14, comma 5, si rivolge, non oia agli
amministratori delle societd partecipate, ma, direttamente, alle amministrazioni pubbliche socie,
circoscrivendo il novero delle iniziative di assistenza finanziaria attuabili a vantaggio delle
societa partecipate.

Inoltre, non va dimenticato — fatto salvo quanto precisato infra a) paragrafo n. 8.1. - che,
in base alla lettera della legge, mentre § piani di risanamento di cui all’are. 14, comma 4, sono
oviensasi al “recpero dell equilibiio econamice” quelli. da_appronrare in.offemperanza al comma. 5

sono volti al “ragginngimento dell equilibrio finanziario entio fre attil’”.

In questo scenario, particolare artenzione merita Vinciso, contenuto nellart, 14, comma 4,
secondo cui il piano di ristratturazione aziendale () approvato al sensi del comma 2, anche in deroga
ol comma 57, sul cui significato, sembra condivisibile Ia conclusione che essa non riguardi solo 1
passaggl procedimentali descritti dal comma 5. ma anche — ¢ soprattutto - i limitg di ordine
sostanziale opposti alle attivita di ausilio finanziario delle amministrazioni pubbliche socie a
favore delle societd partecipate {G. Guizzi - M. Rossi, La o di societd a partecipaiione prbblica, in
Manuale delle societa a partecipazione prbblica, a cura di R. Garofoli - A. Zoppini, 2018, pag. 611; G.
D Attorre, T piani di risananinto e di ristrattirazione nefle socield pubbliche, op. cit., pag., 146).

Conformemente a questa prospettazione, dunqué, ¢ lecito inferire come, in presenza di un
piano di ristrutturazione aziendale, le amministrazioni pubbliche socie possano contribuire
finanziariamenee alle societd a partecipazione pubblica, anche quando queste versino in una
condizione i crisi “strutturale” (cfr. F. Guerrera, Crisi ¢ insolreia delle socield o partecipazione
publiica, in Ginr. comni., 2017, pag. 371 ¢ ss.; G D Atcorre, 1 piani di risananento e & yistrufturazione
selle societa pubbliche, bp. civ., pag, 143; C. Ibba, la erisi dimpresa, op. cit., pag. 341 e ss.).

Resta fermo, comunque, che tale cecezione va interpretata resgrittivamente ¢ valurata con
cautela, in quanto non pud certamente essere tale da consentire ai socio pubblico di effettuare
trasferiment senza congrue imitazioni.

B, infatdd, proprio “l swisisienza di concrete prospettive di recupero dell equrilibrio ecoiomico delle

attivita seolfe (...)7, tisultante dal piano di ristrutturazione aziendale formulato dagli organi
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amministrativi della societd partecipazione pubblica, ad autorizzare, pur al di fuori dei
presupposti di cui al comma 5, Piniezione d; denaro pubblico,

Qualora, invece, non sia possibile o necessario adottare un piano di ristrutturazione aj
sensi dell’art. 14, comma 4, Punica alternativa che resta rispetto alla liquidazione della societa ¢
quella rappresentata dal successivo comma 5 del medesimo articolo, nei limiti previsti ¢ a
fronte, comunque, delladozione di un piane di visanamento che e contempli il ragginnginnnty

dell'equilibiio finanziario entro tre anu?®,

8.1 Che la disciplina delineata dal d.gs. 19 agosto 2016, n. 175 in materia di crisi di
impresa possa essere applicata anche alle decisioni adottate dallente pubblico ¢/o dagli
amministratori della societs partecipata nel contesto delle misure dj razionalizzazione ai sensi
degli arte. 20 ¢ 24, ¢ sutfragato non solo da quanto dato supra (a aquasi sostanziale coineidensa
dei presupposti in relazione al verificarsi di un certo numero di anni di chiusura del bilaneio in
perdita, ovvero Pespresso richiamo della stessa deliberazione della Sezione di controllo al
comma 5 dell'art. 14), ma anche dall’analisi diacronica della normativa anteriore all’entrata in
vigote del deereto legislativo stesso.

Com’¢é stato gia segnalato nella parte ricostruttiva del presente parere, infatti, il regime dei
piani di razionalizzazione non costituisce una novita introdotta dal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175,
essendo stata preceduta, nel corso deeli anni, da sporadici intervent di riassetto Normativo.

La novita rappresentata dal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, risiede proprio nel fatto che,
nella disciplina previgente, i presupposti della razionalizzazione (ogei regolara dagli art. 20 ¢ 24
del testo unico) non s ricollegavano a situazioni sintomatiche di crisi, ma a finalith di
razionalizzazione, assiologicamente imputabili al principio di economicita ¢ buon andamento
nel perseguimento di interessi pubblici, seppur attraverso i moduli privatistici, da parte delle
;.1m.minisn'n,xir.).r\i pubbliche.

Nel d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175, inveee, alle preesistent ipotesi cui ricondurre la
doverosa attiviea di razionalizzazione, si ¢ ageiunga, per la prima volta, la previsione delle
fattispecie di reiterate perdite di esercizio, determinando, cosi, una “torsione” dell’isticuto anche
nella direzione del risanamento preventivo alla situazione di insolvenza reversibile,

Seguendo questa linea evolutiva, non v'¢ dubbio che la regolamentazione dellattivita di
ticognizione ¢ razionalizzazione periodica delle partecipazioni  dell’ente  pubblico, possa

risolversi, allorché il presupposto sia la situazione di erisi i impresa, anche nellutilizzo degli
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specifici strumenti di “ragionalizzazione” contemplati dalle norme straordinarie per Pinversione
dell'andamento economico delle imprese medesime.

Lare. 14, allora, vience in gioco in tutta Ja sua interczza (sia comma 4 che comma 5),
residuando alla societd Palternativa tra i vari provvediments “necessari” ed “adeguati” richiesti
dallart. 14 stesso.

1. socicth che non si voglia liquidare o cedere, pertanto, puo cssere OZEELo: @) di un
“piang di ristrutfurazione aziendale, dal quale risulti comprovala la sussistenza di concrete prospettive di
recupero dell'equilibiio economico delle attivita' svolfe”, da applicare anche in deroga al comma 5 (at. 14,
comma 4), o b, di trasferiment straordinari vientranti in “wi piano di visanamento, approvaro
dall' Autorita’ di regolazione di settore ove esistente ¢ commicare alla Corte dei comti con le modalita’ di et
all'articolo 5, che contempli il ragoinngimento dell'equilibrio finanziario entro fre amil”’, ¢ sempre che tali
trasferimenti avvengano “a Sfrante. di conpenzioni, contratti di_sernizin. o A pragromm.. svbating_ello.

srofoinerto di servizd di piblilico inferesse orvero alla realizzazione di investinent?” (art. 14, comma 5). F?

appena il caso di ticordare che, nellipotesi di SVDA, appare acclarato (anche dalla pronunzia
della Sexione di controllo) come le principali difficolta di natura finanziaria denunciate,
traggano origine dal notevole ammontare delfe spese di ammortamento, per definizione, legate
agli investimenti ef Fettunti.

Ad ogni modo, & evidente che, nel primo caso (ie.: piani di ristrutturazione aziendale ex
art, 14, comma 4), il presupposto sard uno squilibrio economico complessivo, nel secondo {fe:
piano di risanamento di cui all’art. 14, comma 5}, viceversa, sari la situazione di squilibrio
finanziario a giustficare Pintervento.

Si rratra, com’e noto, di evenienze che, soprattutto nel breve periodo, possono non essere
indicative della stessa situazione di crist, pur non essendo revocabile in dubbio che, in unottica
di pia ampio respiro, gli aspett cconomico-reddituali, da un lato, ¢ quelli finanziar, dall’altro,
non cosdtuiscono variabili autonome ed Indipendenti, ma sono destinat, fatalmente, ncl
medio-lungo periodo ad influenzarsi ¢ convergere tra loro.

8.2. Sulla basc di quanto detto, si pud dare risposta allulteriore questone, sollevata dalla
Regione, relativa allPammissibilitd dei erasferimend “in conto impianti” disposti dalla Regione
medesima a favore di SVDAL

Sul punto, va richiamata la nota prot. n. 10355, del 20 noverabre 2018, dell’ Assessorato
Finanze, Ativitd Produttive, Artgianato ¢ Politiche del lavoro, a firma del Dirigenee, Dott,

Franco Bonetto, avente ad oggetto “-4duitd di- programmazione di rendicontazione di lavori su
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inenobill di proprieta di Struttura Valle d' Aasta”.

Nel documento in parola, si legpe, in primo luogo, che “Lattivitd che qitesto Assessorato ba
wmesse i campo a favore di Struttura 17dA per quanto rignarda il panorama dei lavori connessi al swo
patiinionio inmobiliare industyiate, i sostangia in quattro direttrici df finanziamento privicipali:

- eoncusione de/ POR-FESR 2007-2013, per qitaito attiene afla parte di finanziamento regioiale
ancora residiale; |

= contributi ai sensi della Lesge regionale n. 10/ 2004, su interventi definiti atiraverso cligie siccessive
convension tra Regione ¢ Struttira 17d A, a partire dal 2011,

- nterventi sullo stabilimento CAS di Aosta, definiti nel Piano “Cogne 2016, approvati ¢ finaniati
wi DGR . 1530/2014; interpents per Lefficientamento enerpetico degli immeobili di proprieta, definiti ¢
Stnanziati con DGR u. 856/ 2016,

La nota specifica, inoltre, che “7 contributi (aeneraluente in ‘it ;'1;Jln}'rmfi ") cane gi stati trorhiorits
a Struttura VdA come consegieenza dei singoli atti antorizzativi dei Jinangjamenti sopra deseritti (.. ).

Proprio in ragione del giudizio negativo espresso dalla Sezione di controllo, circa il piano
di risanamento presentato da SVDA, il Dirigente firmatario ha deciso di “won dapporve alcin visto di
legittinita silla docrmentazione presentata o, di consegienze, di non antorizzare le spese conseguenti (.. .)".

Gli elementi fattuali testé esposti vanno coordinati, per quanto qui di precipuo interesse,
con la disciplina dettata dall’art. 14, comma 5, ove, in particolare, proibisce alle amministrazioni
pubbliche socie di procedere, nei confronti delle societa partecipate in crisi “strutturale”, a
“trasferimenti straordinari” (primo periodo), a meno che, lo si fammenta ancora una volta, rali
misure non siano indicate in un piano di risanamento, capace di garantire i/ raggiungimento
dell'equilibrio finansiario entro tre anni” (secondo periodo).

Sembra perlomeno discutibile, infatti, che, ai contributi “in conto impianti”, possa cssere
riconosciuto iI' crisma  della “straordinarieta”, cosi da comportarne "attrazione nell’orbita
dell’art. 14, comma 5.

Come  desumibile anche dalla nota predetta, infatti, tli forme di finanziamento
consistenti in contributi che a quanto si legge nella menzionata nota dirigenziale “sono gid stati
tragferiti” - vinvengono il proprio fondamento giustificativo nella 1. Reg. Aut. Valle d’Aosta 18
giugno 2004, n. 10 (“Iuterventi per if patrimonio immobiliare rogionale destinato ad attivit praduttive ¢
commerciall”), il cui art. 3-fer, comma 1, lett. ), nserito dall’arr. 2 1, Reg. Aut. Valle d’Aosta 4
agosto 2010, n. 31 (“Modjficazion; alle legae regioinale 18 giwano 2004, n. 10 - Literventi per il patvimuiiio

tmaobiliare regionale destinato ad attivite produttive ¢ comerciali”), prescrive che, per Pesecuzione di
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interventi di realizzazione, riqualificazione e sviluppo di immobili a destinazione produttiva ¢
per il compimento di opere infrastructurali, impiantistiche ¢ di bonifica, la Regione puo metiere
a disposizione della Societd, risorse finanziaric tramite, per Mappunto, “concessione i contribuii in
conto impianti per lacquisizione, la realizzazione, il miglioranents, lanipliamento o Lammodernanento di beni
strumentali anmortizzabili, materiali o immateriall”.

Stando 2 quanto riferico dalla Regione, quindi, i trasferimenti “in conto impiant” non
sembrano, ontologicamente, qualificabili come “seraordinar?’” - cio¢, finalizzad a riparare alla
situazione di crisi di cui allart. 14, comma 5 -, innestandosi, piuttosto, nell” “ordinaria” politca
di investimento sviluppata dal socio pubblico, sulla scorta del citato are. 3-fo, ¢ concretamente
inverata — come chiarito dalla stessa amministrazione — per mezzo di “singoli atfi autorizzatind”,
allo scopo di facilitare la realizzazione delloggetto sociale (merita, a tal proposito, di essere
.

s e s .
v della auale, S lepasione.di Sragforinenti straordinasi? & dusitener:

menzvinnata la dotrring ad avviso della qua
che fnclida qualsiasi forma di sostegno, sic di carallere patrizoniale {annenti di capitale, rersaments i conto
capitale, ecc.), sia di carattere finansiario, che noi costiluisea adempiinento di un precedente obbligo {...)7 (cosi,
.. Stanghellini, Crisi dimpiesa di societi a pariecipazione pubblica, op. cit., pag. 351). Del resto, non
sembrerebbe plausibile ritenere che Part. 1 4, comma 5, TUSP, ncl vieware i trasferimentl
straordinari possa impedire qualsiasi flusso finanziario tra socio e societd. Si pensi, ad esempio,
alla riscossione di un diritto di credito della societa nei confronti del socio, maturato in base ad
una fonte regolarmente disciplinara dalla legge.

Anche muovendosi su questo crinale - vale a dire, la preesistenza, o meno, di un obbligo,
o, comungue, pitt latamente, di una base giuridica, di tipo conteattuale ¢/ o legale, quale criterio
di discriminazione tra trasferiment straordinari e non -, si pud arguire, infattd, come i contribuu
“in conto impianti”, proprio perché operazioni di investimento fisiologicamente messe in
campo dal socio pubblico, per effetto di puntuali disposizioni normative (senza alcuna finalitd,
pertanto, diretta o indircre di intervento soraordinario per fronteggiare fa crisi), st sottraggano,
in linca astratta, allo stringenie divieto segnato dall’art. 14, comma 5. In quest’ottica si potrebbe
ipotizzare di wtilizzare una contabilita separata per i contibuti “in conto impianti”, anche al fine
di dimostrare che questi pasferimenti non vengono utilizzati per fronteggiare la cvisi di impresa.
Restano fermi ovviamente i vincoli che Part, 14 in esame e, pitt in generale, le norme del TUSP
prevedono nei confronti della societi ¢ det socio pubblico, con la conseguenza che qualsiasi
iniziativa che, dircttamente o in forma clusiva, si coneretl in un aggiramento di questi vineoli

non potrebbe considerarsi lecita.
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I quadro legislativo offerto dal TUSP, come spiegato, ¢ tale da non consentire soluzioni
di mantenimento della societa che non rispetting i criteri ¢ i presupposti individuat dallo stesso
decreto legislativo n. 175 del 2016. In particolare, come gia illustrato, ogni soluzione di
trasformazione, fusione, scissione o di costituzione di una nuova socicta deve rispettare il
percorso segnato dall’art. 7 del dulgs. 175 del 2016. Pertanto, gli Scriventi non possono che
prendere atto di queste limitazioni,

Per quanto riguarda possibili opzioni legislative di livello regionale, allo stato, non si ¢ in
grado di formulare delle proposte puntuali per due ragioni: (i) perché sarcbbe necessario,
anzitutto, che fosse previamente identificato dagli organi competenti Pinteresse pubblico
sostanziale che doveebbe giustificare la permanenza in vita della struttura societaria; (i) perché,
in ogni caso, per identificare sul piano tecnico-giuridico delle ‘opzioni legislative’ ¢ necessario
che siano previamente individuate ¢ agli Seriventi rappresentate delle linee di politica legislativa
al riguardo. Per tali ragioni, gli Scriventi restano comungue disponibili ad ogni eventuale

integrazione che fosse richiesta su questo specifico profilo.

9. Alla luce di tutte le considerazioni svolte ¢ del complessivo quadro descritto, a cui si
rinvia, fermi i profili di opinabilita derivanti, tra Paltro, dalla novia delle questioni affrontate, si
puo concludere nel modo seguente:

() la deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle
d’Aosta, n. 13/2018 del 27 luglio 2018, non incide direttamente sull’efficacia delle deliberazioni
della Regione Auwtonoma Valle d’Aosta che hanno previsto il mantenimento  della
partecipazione nella societa Strattura Valle d’Aosta s.t.ly con Papprovazione del relativo piano
di risanamento triennale della societa. Per quanto riguarda gli effetti che tuttavia la predetta
deliberazione pud determinare rispetto all'operato della Regione Autonoma Valle d’Aosta si
rinvia a quanto esposto nel paragrafo 4 del presente parerc;

(#) la Regione Autonoma Valle d’Aosta, al fine di offrire risposta ai rilievi contenuti nella
deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta, n.
13/2018 del 27 luglio 2018, potrebbe intraprendere le pin opportune  operazioni  di
riorganizzazione socictaria volte ad escludere che la societa Strutrura Valle d”Aosta s.r.l. ricada
nelle previsioni dell’art. 20, comma 2, lettera ¢ ¢ lettera ¢), dldgs. n. 175 del 2016, purché nei
termini esposti nel presente parere ¢ nel rispecto delle relative disposizioni;

(7) 1a Regione Autonoma Valle d’Aosta, al fine di offrire risposta ai rilievi contenuti nella
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deliberazione della Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione Valle d’Aosta, n.
13/2018 del 27 luglio 2018, ¢ tenuta a valutare le indicazioni fornite dall’art. 14, commi 4 ¢ 5,
dgs. n. 175 del 2016 ed a valutare le relative soluzioni operative;

(7) 1 contributi in “conto impianti” stanziati dalla Regione Autonoma Valle d’Aosta a
favore di Strurtura Valle d’Aosta s.rl., rientrando nell” “ordinaria” politica di investimento
praticata dalla Regione stessa, ai sensi dell’art. 3-/er, comma 1, lett. ), 1. Reg. Aut. Valle d’Aosta
18 giugno 2004, n. 10, introdotto dall’art. 2 . Reg. Aut. Valle d’Aosta 4 agosto 2010, n. 31, non
appaiono soggetti in particolare, al divieto di compiere trasferimenti straordinari di cui all’art.
14, comma 5, d. lgs. n. 175 del 2016. Rimane impregiudicato che qualsiasi iniziativa che,
direttamente o in forma clusiva, si concreti in un aggiramento dei limiti eretti dal citato art. 14,

non potrebbe considerarsi lecita.

Si rimane a disposizione per ogni chiarimento ¢/o integrazione al presente parere.

Roma, i 14 febbraio 2019

1§
I

LU
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Allegato 2

Elenco dei beni facenti parte del patrimonio di
SVDA

(dat1 aggiornati al 31/12/2018)



Immobili industriali e artigianali

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILE
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile
Via L tori Vitti Col du Mont
AOS.D2.D | Edificio D - diversi lotti AOSTA 1a ravoratort n' zlsme otduivion
BAR . . L Via Lavoratori Vittime Col du Mont
SELF-SERVICE Edificio D - affitto ramo d'azienda AOSTA n. 28
Via L tori Vitti Col du Mont
AOS.EAE |Edificio E - diversi lotti AOSTA 1a tavoratori n' ?:Ome otduivon
AOS.EA.T Edificio T - diversi lotti AOSTA Via Lavoratori Vittime Col du Mont
Fabbricato ex Vigilanza AOSTA Via Paravera
AOS.F8
ex Portineria Ovest AOSTA Strada Pont Suaz

Torre Piezometrica
AOS.D2.1 AOSTA Via Lavoratori Vittime Col du Mont
(comprende area Imm. Sport e Verde)

Stabilimento CAS AOSTA Via Paravera
AOS.CA
Palazzo Direzione CAS AOSTA Via Paravera
ARN.O1 Tecnomec ARNAD Strada Nazionale
C
apannone ARNAD Strada Nazionale - Localita Glair
Ex - Coq
ARN.02
C
apannone ARNAD Strada Nazionale - Localita Glair
Tecnomec
C
ARN.05 apénnone . ARNAD Strada Nazionale Localita Glair
ex Giovanetto Marmi
ARN.O7  |complesso ARNAD Fraz. Arnad Le Vieux, 47
’ GPS Standard ’ !
Stabili t
ARN.08 apbrimento ARNAD Local. Le Vieux
Olivetti I-Jet
ARN.09 Capannoni ARNAD Strada Statale 26
’ ex Mont Blanc Localita Le Vieux, 45
C
CHM.01 apannone CHAMBAVE Local. Parleaz, 35

ex Finval - lotto 1 e 2
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Immobili industriali e artigianali

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILE
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile
Stabili t
CHT.02 av! |m_en © CHATILLON Rue de la Gare n. 41
ex Tecdis
Complesso Ind.le
DNS.01 P DONNAS Local. Mamy
Cofaval
Porzione Capannone DONNAS Loc. GureY
ex-ltem Zona Industriale
DNS.02
Porzione Capannone Loc. Gurey
DONNAS .
ex-Laservall Zona Industriale
C
DNS.04 apannone DONNAS Zona Industriale
ex Olma
Stabili t
GND.O1 abrimento GIGNOD Local. Plan Chambavaz, 11
Ex Scott
Stabilimento
GRS.01 o GRESSAN Local. La Cure de Chevrot, 11
Centrale Laitiére
Hono1 ~ |otabilimento ex Elelys HONE Via Saint Grat n. 18
ex Quality Building
Complesso ind.le
PLN.O1 . POLLEIN Loc. Autoporton. 11
Heineken
Complesso ind.le Via Carlo Viola n. 61
PSM.03 PONT-SAINT-MARTIN
omv (area ex llssa Viola)
Complesso ind.le Via Carlo Viola n. 76
PSM.04 PONT-SAINT-MARTIN .
ex Sema Group (area ex llssa Viola)
I ind.| Vi lo Viola n. 67
psmos | Complessoindle PONT-SAINT-MARTIN la Carlo Viola n. 6
ex Converter, ex Akerlund (area ex llssa Viola)
Via Carlo Viola n. 65
PSM.07 ex Zincocelere PONT-SAINT-MARTIN a arlo viola n
(area ex llssa Viola)
PSM.08 Stabilimento Honestamp PONT-SAINT-MARTIN Local. Montiglieri
Via Carlo Viola
Lotto c/o "Les Arcades" - A PONT-SAINT-MARTIN ' °
(area ex llssa Viola)
PSM.09
Via Carlo Viola
Lotto c/o "Les Arcades" - B PONT-SAINT-MARTIN .
(area ex llssa Viola)
SMR.01 Stabilimento ex Montedison SAINT-MARCEL Localita Lillaz
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Immobili industriali e artigianali

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILE
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile
STP.01 Capannone ex Lyveroulaz - settore A SAINT-PIERRE Local. Cognein, 44
SVN.01 Complesso Ex FERA (edifici A, B, C) SAINT-VINCENT Via Ponte Romano
Complesso artigianale
VLN.01 . VILLENEUVE Local. Champagne
ex Saint-Ours
Complesso ex lllva . .
VRS.01 . VERRES Via Glair, 36
monetazione Verres
Capannone
VRS.02 par . VERRES Local. Glair
ex Trinver - Olivetti
C I
VRS.04-05 OMPIEsso VERRES Via Issogne
ex-Alluver ex-Balzano
VRS.06 Stabilimento Coinca-Lavazza VERRES Via Circonvallazione, 28
VRY.01 Stabilimento ex Rossignol VERRAYES Local. Champagne
. - . Via Paravera
ARC ex Laboratorio Chimico o ex Qualita AOSTA e .
(Via 1°Maggio)
AOS.F8 ex Laboratorio Tecnologico AOSTA Via 1° Maggio
AOS.F8 ex Pro AOSTA Via Paravera
AOS.CA ex CED AOSTA Via Paravera
AOS.F8 ex Palazzina Collaudi AOSTA Via Paravera
AOS.F8 ex Scuola di Fabbrica AOSTA Via Valli Valdostane
La Societa e proprietaria di Aree fabbricabili di metrature variabili site nei Comuni di:
- Aosta
- Chambave
AREE
- Donnas
FABBRICABILI
- Morgex
- Pollein
- Saint-Marcel
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Pépiniéres d'Entreprises

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILE
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile

Pépiniere d'Entreprises Via Lavoratori Vittime Col du Mont
PEP.AO AOSTA

"Espace Aosta" n. 24

Pépiniére d'Entreprises . )
PEP.PS PONT-SAINT-MARTIN Via Carlo Viola n. 78

"Pont-Saint-Martin"




Immobili agricoli

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILI
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile
AG_ARNO1 Cantina sociale di Arnad ARNAD Fraz. Pied de Ville n. 42
AG_ARNO02 Caseificio di Arnad ARNAD Via Nazionale n. 7
AG_ARV01 Cantina sociale di Arvier ARVIER Via Corrado Gex n. 52
AG_AYMO1 |Cantina sociale di Aymavilles AYMAVILLES Loc. Urbains n. 3
AG_BRUO1 Caseificio di Brusson BRUSSON Rue Trois Villages n. 1
AG_CHMO01 |Cantina sociale di Chambave CHAMBAVE Loc. Capoluogo
AG_CHMO02 |Caseificio di Chambave CHAMBAVE Loc. Champagne
AG_CHTO01 Locali lavorazione miele di Chatillon CHATILLON Viale Rimembranza n. 10
AG_CHTO02 Macello di Chatillon CHATILLON Viale Rimembranza n. 10
AG_CHTO03 Caseificio di Chatillon CHATILLON Viale Rimembranza n. 10
AG_CGNO1 Caseificio di Cogne COGNE Loc. Villaggio Cogne
AG_FNTO1 Caseificio di Fontainemore FONTAINEMORE Loc. Colombit
AG_GRS01 Magazzino frutta di Gressan GRESSAN Loc. La Comba
AG_GRS02 Distilleria Gressan GRESSAN Loc. La Comba
AG_JVNO1 Magazzino frutta di Jovencan JOVENCAN Loc. Rotin
AG_LLNO1A |Lavorazione miele di Lillianes LILLIANES Fraz. They
AG_LLNO1B |Lavorazione castagne di Lillianes LILLIANES Fraz. They
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Immobili agricoli

Societa Trasparente (dati al 31/12/2018)

IMMOBILI
Codice
identificativo Denominazione Immobile Ubicazione Indirizzo completo
immobile
Via Chemin des lles n. 31
AG_MRGO1 | Cantina sociale di Morgex MORGEX ! ! )
Fraz. La Ruine
AG_MRGO02 |Caseificio di Morgex MORGEX Via Mont Blanc n. 41
AG_PLNO1 Caseificio di Pollein POLLEIN Loc. Les lles
AG_SMRO1 Apiario di Saint-Marcel SAINT-MARCEL Loc. Lillaz n. 2
AG_SMR02 Magazzino attrezzature apistiche SAINT-MARCEL Loc. Lillaz n. 2
AG_SMRO03 Caseificio di Saint-Marcel SAINT-MARCEL Loc. Zona industriale n. 11
AG_STPO1 Magazzino frutta di Saint-Pierre SAINT-PIERRE Loc. Cognein
AG_VLPO1 Caseificio di Valpelline VALPELLINE Fraz. Chez Le Chouc
AG_VLTO01 Caseificio di Valtournenche VALTOURNENCHE Loc. Evette n. 25/26
AG_VLNO1 Caseificio di Villeneuve VILLENEUVE Loc. Trepont
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Allegato 3

Deliberazione del Consiglio Regionale n. 2625/XII
del 05/04/2007

(Approvazione degli indirizzi strategici)



EXTRAIT Objet  n° 2623710
REGION AUTONOME VALLEE D'AOSTE
Conseil régional

Procés-verbal de fa séance du 5 avril 2007 (aprés-midi)

L'an deux mille sept, le cing du mois de avril, & quinze heures quarante-trots mi-
nutes, le Conseil de la Région autonome Vallée d'Aoste s'est réuni en session ordinaire,
4 Aoste, dans la salle du Conseil.

Les Conseillers suivants sont présents:

1) BORRE Fedele 18) MAQUIGNAZ Gabriele
2) BORTOT Alessandro 19) MARGUERETTAZ Aurelio
3)  CAVERI Luciano . 20) OTTOZ Eddy

4) CERISE Alberto 21) PASTORET Ennio

5) CESAL Guido o - 22) PERRON Ego ,

6) CHARLES Teresa i 23) PRADUROUX Renato

7). COME Dario ' 24) RINI Emilio

8) FERRARIS Piero - - 25) SANDRI Giovanni

9) FEY Marco . 26) SQUARZINO Secondina
10) FIOU Giulio e 7 27) STACCHETTIElio

11) FONTANA Carmela ..~ - 28) TIBALDI Enrico -~
12) FOSSON Antonio. .~~~ 29) VENTURELLA Ugo -
13) FRASSY Dario o ~30) VICQUERY Roberto

14) ISABELLON Giuseppe . ' 31) VIERIN Adriana

15) LA-TORRE Leonardo -~~~ . : - "32) VIERIN Laurent

16) LANIECE André ~~ ~ -~ - 33) VIERINMarco - -

17) LAVOYER Claudm
Absents MM Ma551mo LATTANZI et Francesco SALZONE conselllers

. © La séance est premdee par M Ecvo PERRO\I pre&dent et par MM. Gluho FIOU .
et Andre LANIECE vwe-premdents :

M. Gabriele MAQUIG_NAZ, cons'emer,; remplit les fonctions de secrétaire.

, Mme Chnstme PERRIN secrétaire aeneral du Conseil, assiste 2 la séance. Mme
Nadia MALESANI assure le secretamat ' : :

Apres en avoir constaté la vahchte Ie pI‘CS]dpn’C PERRON declare ouvertv fa
séance et I’ Assemblée procede a ’examen des pomts de ’ordre du jour mdlques dans la
]ettre du 27 mars 2007, réf. n° 3107. ‘

Le Conseil adopte les actes suivants:
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Considerato che, ai sensi dell’articolo 4 della L.r. 10/2004, il
Consiglio regionale approva, su proposta della Giunta regionale, gli indirizzi strategici e
gli eventuali programmi di dismissione dei beni della societa che la Regione intende
presentare nell’assemblea della societa per il tramite del rappresentante di Finaosta
s.p.a.;

Considerato che, pertanto, la Giunta regionale, sensibile
all’esigenza di assicurare trasparenza e parita di trattamento nel comportamento verso i
conduttori degli immobili a destinazione produttiva ed allo scopo di tutelare le proprie
aspettative di efficacia nella gestione dei beni conferiti, intende proporre al Consiglio
regionale di approvare un’indicazione di indirizzi strategici, cui improntare
I’organizzazione e 1’esecuzione dell’attivita imprenditoriale di Vallée d’ Aoste Structure
s. a r.l., che la Regione rivolgera al Consiglio di amministrazione di Vallée d’Aoste
Structure s. ar.]. per il tramite del rappresentante di Finaosta s.p.a.;

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1766,
in data 15 giugno 2006, concernente 1’approvazione del bilancio di gestione per il trien-
nio 2006/2008 con decorrenza 16 giugno 2006, e di disposizioni applicative;

Visto il parere favorevole di legittimita rilasciato dal Diret-
tore della Direzione assistenza imprese, ricerca, qualita e formazione professionale
nell’ambito dell’Assessorato attivita produttive e politiche del lavoro, ai sensi del com-
binato disposto degli articoli 13, comma 1, lettera e) e 59, comma 2, della legge regiona-
le 23 ottobre 1995, n. 45, sulla presente deliberazione;

Visto il parere delle Commissioni consiliari permanenti II e
1V; .
~ Nel nuovo testo predisposto dalle Commissioni stesse;

Approvati gli emendamenti del Consigliere Teresa CHAR- .
LES e dell'Assessore alle Attivita produttive e Politiche del lavoro LA TORRE, respinti-
o ritirati tutti gli altri emendamenti;

Con voti favorevoli: ventitre e voti contrari: tre (presenti:
ventinove; votanti: ventisei; astenuti: tre, i Consiglieri FIOU, FRASSY e TIBALDI);

DELIBERA

di approvare, ai sensi dell’articolo 4 della l.r. 10/2004, la presente indicazione di indiriz-
zi strategici, cui improntare 1’organizzazione e I’esecuzione dell’attivita imprenditoriale,
che la Regione, al fine di assicurare trasparenza e parita di trattamento nel comporta-
mento verso 1 conduttori dei beni immobili a destinazione produttiva ed allo scopo di tu-
telare le proprie aspettative di efficacia nella gestione dei beni conferiti, rivolgera al
Consiglio di amministrazione di Vallée d’Aoste Structure s. a r.l. per il tramite del rap-
presentante di Finaosta s.p.a.:



2080L00C

Scopi ed obiettivi.

Vallée d’ Aoste Structure s. ar.l. organizzera e svolgera la propria attivita in modo da:
- valorizzare i beni immobili conferiti salvaguardandone la destinazione produttiva;
- accrescere ’efficienza nella gestione dei beni immobili e, di conseguenza:

- creare occasioni per il consolidamento e lo sviluppo delle iniziative imprenditoria-
ii ospitate negli immobili;

- favorire le condizioni per ricadute positive in termini occupazionali e sul tessuto
produttivo locale;

- utilizzare, per la locazione dei beni immobili, procedure conformi alla normativa
vigente, tra cui I’articolo 10, comma 4, della legge regionale 10 aprile 1997, n. 12,
e successive modificazioni;

- assicurare trasparenza e parita di trattamento nel comportamento nei confronti dei
conduttori, fatta eccezione per i beni utilizzati dall' Amministrazione regionale per
lo svolgimento delle sue attivita;

- applicare locazioni e affitti competitivi € concorrenziali con le realta produttive
limitrofe e omogenee. -

Indirizzi strategici.

Spetta al Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, approvare annualmen-

te gli indirizzi strategici generali di politica industriale.

Sono approvati dal Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale:

- 1 programmi di dismissione dei beni immobili, esclusi quelli di cui all’allegato A che
costituisce parte integrante della presente deliberazione, per i quali la Societa Struttu-
ra Valle d’Aosta S.r.]. — Vallée d’ Aoste Structure s. ar.l. & autorizzata all’alienazione
mediante gara o altra modalita di alienazione possibile, preceduta da trattativa privata
con 1 soggetti occupanti I’immobile a titolo di comodato o di locazione e con i sog-
getti che esercitano attivita produttiva industriale ed artigianale titolari di un diritto di
superficie gravante sui beni medesimi, previa perizia di stima asseverata, da effet-
tuarsi a cura della Societa cedente;

- le acquisizioni dei beni immobili;

- ogni variazione della destinazione dei beni immobili.

Sono preventivamente autorizzati dalla Giunta regionale, su proposta delle strutture re-

gionali competenti:

- la locazione o I’affitto dei beni immobili, previa valutazione, da parte della Finaosta
s.p.a., del progetto imprenditoriale presentato dai richiedenti, assicurando parita di
trattamento nel comportamento verso i conduttori;

- 1l godimento a titolo gratuito dei beni immobili, esclusivamente a favore
dell’amministrazione regionale, per lo svolgimento delle sue attivita istituzionali;

- il diniego di rinnovo della locazione dei beni immobili alla scadenza dei contratti, ai
sensi dell’articolo 29 della legge 27 luglio 1978, n. 392. :

L’ Assessorato competente in materia di attivita produttive ¢ autorizzato a dare indica-

zioni per la valorizzazione dei beni immobili.

Ogni anno, entro 20 giorni dall’approvazione del bilancio societario, Vallée d’Aoste

Structure s. a r.l. presenta alla Giunta regionale, per il tramite delle strutture regionali

competenti:

- una relazione contenente i risultati economici della gestione del patrimonio conferito
da cui dovranno emergere, distintamente per ciascun bene immobile, i costi per la
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gestione e la manutenzione, i ricavi delle locazioni, I’andamento occupazionale delle
imprese conduttrici sulla base dei dati forniti dai conduttori, i principali eventi avve-
nuti nell’esercizio, le eventuali azioni legali avviate;

- una relazione concernente i principali interventi di manutenzione da eseguire sugli
immobili nell’esercizio successivo e la strategia da seguire per gli immobili non loca-
ti;

- unarelazione in merito all’attuazione dei programmi di dismissione dei beri.

Indirizzi operativi.

Vallée d’Aoste Structure s. a r.l., operando in condizioni di trasparenza, efficienza ed
equita di trattamento e orientando la propria attivita alla massima collaborazione con le
strutture regionali:

- subentra alla Regione negli obblighi verso i conduttori ai sensi dell’articolo 3, com-
ma 6, della legge regionale 18 giugno 2004, n. 10;

- provvede, per gli interventi contrattualmente previsti eseguiti dai conduttori e posti a
suo carico, alla valutazione della congruita dei loro costi applicando le medesime
metodologie utilizzate dalla Regione, come meglio definite nei contratti;

- provvede alla stipula delle polizze assicurative dei beni immobili conferiti previste
dai contratti a carico della Regione.

Vallée d’Aoste Structure s. a r.l. dara immediata comunicazione alla Regione delle a-

zioni legali, previste dagli articoli 1453 e seguenti del Codice civile, avviate nei con-

fronti dei conduttori e delle modifiche ai contratti pattuite con i conduttori.

Alla Regione sara sempre consentita la libera visita dei beni immobili.

Vallée d’Aoste Structure s. a r.1. concluders i procedimenti in atto relativamente aj beni

immobili oggetto di conferimento coerentemente con Pimpostazione data

dall’amministrazione regionale.



ALLEGATO A

immobile

Titolare rapporto
{(alla data del conferimento)

|

Dati catastali

l Planimetria \

Officine Meccaniche
valdostane. O.M. V. sl

Catasto Terrent
Foglio 3 n. 362 (ex 243/a)
Catasto Fabbricati
Foglio 3 n. 245 sub. 8-9-10

Centro Sviluppe (convenzione
stipulata con I'Assessorato
industria)

Catasto Terreni
Foglio 4 n. 303 (ex 228/d)
Catasto Fabbricat
Foglio 4 nn. 228 sub.4-228 sub3

[S)

Rossignol Ski Poles Valiée
d'Aoste s.p.a

Catasto Terreni
Foglio 64 n. 3
Catasto Fabbricati
Fogho 64 nn.5 sub.1-3 sub.2-3
sub.3-3 sub.d

o

Chapcilu Benoni Giuseppe ¢ C.
Snc.

Catasto Terrem
Foglio 64 nn.3-10-11-167-169-
171-146

Magnesium Products of ltaly -
M.P.1 sp.a.

Catasto Terreni
Foglio 6 nn. 192-1159-1135 (ex
205/b)-808 (ex 808/a)-809 (ex
809/a)-1139 (ex 212/b)-810 (ex
810/a)-1141 (ex 830/bed ex
1141/a)-1137 (ex 206/b)-1185
(ex 813/aed ex 1185/a)-1186 (ex
813/b)-215-1179 (ex 440/a ed ex
1179/a)-1180 (ex 440/b)-216-
1181 (ex 687/a)-1182 (ex 687/b)-
858 (ex 838/a)-1157 (ex 684/b)-
1205 (ex 217/b ed ex 1153/a)-
1206 (ex 217/b ed ex 1153/b)-
567-585-725-1149 (ex 636/b)-
771 (ex 771/a)-1123 (ex 122/b)-
1124 (ex 122/¢)-1183 (ex 812/a
ed ex 1183/a)-1184 (ex 812/b)-
214-1252 (ex 771/b ed ex 1204)-
1207 (ex 685/b ed ex 1155/a)
1208 (ex 685/b ed ex 1155/b)-
686-1187 (ex 811/b ed ex
1143/a)-1197 (ex 811/b ed ex
1143/aed ex 1188/a)-1198(ex
811/bedex 1143/b ed ex
1188/b)-1201 (ex 637/b ed ex
1147/a)-1202 (ex 637/b ed ex
1147/b)-1203 (ex 637/b ed ex
1147/c)-1151-1199 (ex 213/b ed
ex 1145/a)-1200
Catasto Fabbricati
Foglio 6 nn. 1135-192 sub.|

w

| !
. Lotto ; Comune (denominazione da perizia)
—
|
! i P.S. MARTIN OM V.
!
—
1 |
o2 P S MARTIN | ATOS ORIGIN (ex Converter)
|

2 VERRAYES ROSSIGNOL

2 VERRAYES CHAPELLU

2 VERRES MPI

A insedi:
3 ARNAD GPS STANDARD (insediamento

storico)

GPS Standard s.p.a.

Catasto Terreni
Fg. 9 mappale 589
Catasto Fabbricati
Fg. 9 mappale 589 subb. 3-4-5




Planimeiria

; Immobile Titolare rapporto . .
otto ‘; Comune {denominazione da perizia) (alla data del conferimento) Dati catastali
3 ARNAD ClOS (ex Giovanetto Marmi) ClOS sl 7
Catasto Terreni
Fg. 29 mappali nn. 47-382-396-
3 ARNAD ARNAD LE VIEUX (ex FIA) Arnad Le Vieux s.r.l. 398-400-543-567-573-574-672- 8
394-362-31-363-564
Catasto Fabbricati
) ] Fg. 29 mappali nn. 672-31 sub.1
. ARNAD VUILLERMIN GUALTIERO E | Vuillermin Gualtiero & figh 9
o FIGLI SRL s.rl.
, . Catasto Terreni
3 P.S.MARTIN CIPVA CIPVA Fe. 4 mappale n. 254 10
BROGLIA SNC (ex Mont-Blanc | J.P. Broglia ¢ figli s.n.c. di
4 ARNAD dolciaria) Broglia Giumpiero H
Catasto Terreni
subentro da parte della Fg. 9 mappali nn. 1124-1127-
1
4 ARNAD SALUM‘FI?QBERTO“N ALPENZU s.n.c. al Salumificio 1130-1132 12
(ex Saiform) Maison Bertolin s.r.L. Catasto Fabbricati
Fg. 9 mappale n. 1127 subb. 4-3-
6 Fg. 9 mappalinn. 1130-1132
y ARNAD CONSORZIO RAFFORT Consorzio artigiano Raffort 13

[N



Allegato 4

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 Testo
unico in materia di societa a partecipazione
pubblica

(G.U. 8 settembre 2016, n. 210)

come integrato dal decreto legislativo 16 giugno
2017, n. 100

(G.U. 26 giugno 2017, n. 147



2/4/2019 FulShow

o
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D.Lgs. 19-8-2016 n. 175
Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 8 settembre 2016, n. 210.

Epigrafe

Premessa

Art. 1. Oggetto

Art. 2. Definizioni

Art. 3. Tipi di societa in cui € ammessa la partecipazione pubblica

Art. 4. Finalita perseguibili mediante I'acquisizione e la gestione di partecipazioni
pubbliche

Art. 5. Oneri di motivazione analitica

Art. 6. Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a
controllo pubblico

Art. 7. Costituzione di societa a partecipazione pubblica

Art. 8. Acquisto di partecipazioni in societa gia costituite

Art. 9. Gestione delle partecipazioni pubbliche

Art. 10. Alienazione di partecipazioni sociali

Art. 11. Organi amministrativi e di controllo delle societa a controllo pubblico

Art. 12. Responsabilita degli enti partecipanti e dei componenti degli organi delle
societa partecipate

Art. 13. Controllo giudiziario sull'amministrazione di societa a controllo pubblico
Art. 14. Crisi d'impresa di societa a partecipazione pubblica

Art. 15. Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle societa a partecipazione
pubblica

Art. 16. Societa in house

Art. 17. Societa a partecipazione mista pubblico-privata

Art. 18. Quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati
Art. 19. Gestione del personale

Art. 20. Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche
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Art. 21. Norme finanziarie sulle societa partecipate dalle amministrazioni locali
Art. 22. Trasparenza

Art. 23. Clausola di salvaguardia

Art. 24. Revisione straordinaria delle partecipazioni

Art. 25. Disposizioni transitorie in materia di personale

Art. 26. Altre disposizioni transitorie

Art. 27. Coordinamento con la legislazione vigente

Art. 28. Abrogazioni

Allegato A

D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 @),

Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 8 settembre 2016, n. 210.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante deleghe al Governo
in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante «Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni»;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture»;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del 20 gennaio 2016;
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Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione del 14 aprile 2016;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti
normativi nell'adunanza del 16 marzo 2016;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione
del 14 luglio 2016;

Acquisiti i pareri definitivi delle competenti Commissioni parlamentari ai sensi
dell'articolo 16, comma 4, della citata /legge n. 124 del 2015;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 10
agosto 2016;

Acquisita l'intesa in sede di Conferenza Unificata, di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, raggiunta nella seduta del 16 marzo 2017; ®

Sulla proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto legislativo:

(2) Capoverso inserito dall’ art. 2, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, a
decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22, comma 1,
del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 1. Oggetto

1. Le disposizioni del presente decreto hanno a oggetto la costituzione di societa
da parte di amministrazioni pubbliche, nonché I'acquisto, il mantenimento e la
gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societa a totale o
parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta.

2. Le disposizioni contenute nel presente decreto sono applicate avendo riguardo
all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della
concorrenza e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa
pubblica.

3. Per tutto quanto non derogato dalle disposizioni del presente decreto, si
applicano alle societa a partecipazione pubblica le norme sulle societa contenute
nel codice civile e le norme generali di diritto privato.

4. Restano ferme:

a) le specifiche disposizioni, contenute in leggi o regolamenti governativi o
ministeriali, che disciplinano societa a partecipazione pubblica di diritto singolare
costituite per l'esercizio della gestione di servizi di interesse generale o di
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interesse economico generale o per il perseguimento di una specifica missione di
pubblico interesse;

b) le disposizioni di legge riguardanti la partecipazione di amministrazioni
pubbliche a enti associativi diversi dalle societa e a fondazioni.

5. Le disposizioni del presente decreto si applicano, solo se espressamente
previsto, alle societa quotate, come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera p),
nonché alle societa da esse controllate. ©

(3) Comma modificato dall’ art. 3, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, a
decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22, comma 1,
del medesimo D.Lgs. n. 100/2017. Successivamente, il presente comma € stato
cosi modificato dall’ art. 1, comma 721, L. 30 dicembre 2018, n. 145, a decorrere
dal 1° gennaio 2019.

Art. 2. Definizioni
1. Ai fini del presente decreto si intendono per:

a) «amministrazioni pubbliche»: le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, i loro consorzi o associazioni per

qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e le autorita di sistema portuale;
(4)

b) «controllo»: la situazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. Il
controllo puo sussistere anche quando, in applicazione di norme di legge o
statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche
relative all'attivita sociale € richiesto il consenso unanime di tutte le parti che
condividono il controllo;

c) «controllo analogo»: la situazione in cui I'amministrazione esercita su una
societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, esercitando
un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni
significative della societa controllata. Tale controllo pud anche essere esercitato da
una persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo
dall'amministrazione partecipante;

d) «controllo analogo congiunto»: la situazione in cui |'amministrazione
esercita congiuntamente con altre amministrazioni su una societa un controllo
analogo a quello esercitato sui propri servizi. La suddetta situazione si verifica al
ricorrere delle condizioni di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50;

e) «enti locali»: gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legisiativo 18 agosto
2000, n. 267;

f) «partecipazione»: la titolarita di rapporti comportanti la qualita di socio in
societa o la titolarita di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi;

g) «partecipazione indiretta»: la partecipazione in una societa detenuta da
un'amministrazione pubblica per il tramite di societa o altri organismi soggetti a
controllo da parte della medesima amministrazione pubblica;

h) «servizi di interesse generale»: le attivita di produzione e fornitura di beni
0 servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza un intervento pubblico o
sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed
economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono
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come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di
riferimento, cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi
inclusi i servizi di interesse economico generale;

i) «servizi di interesse economico generale»: i servizi di interesse generale
erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un
mercato;

I) “societa”: gli organismi di cui ai titoli V e VI, capo I, del libro V del codice
civile, anche aventi come oggetto sociale lo svolgimento di attivita consortili, ai
sensi dell'articolo 2615-ter del codice civile; ©

m) «societa a controllo pubblico»: le societa in cui una o pit amministrazioni
pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b);

n) «societa a partecipazione pubblica»: le societa a controllo pubblico, nonché
le altre societa partecipate direttamente da amministrazioni pubbliche o da societa
a controllo pubblico;

0) «societa in house»: le societa sulle quali un'amministrazione esercita il
controllo analogo o piu amministrazioni esercitano il controllo analogo congiunto,
nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene nelle forme di cui all'articolo
16, comma 1, e che soddisfano il requisito dell'attivita prevalente di cui all'articolo
16, comma 3; ©

p) «societa quotate»: le societa a partecipazione pubblica che emettono azioni
guotate in mercati regolamentati; le societa che hanno emesso, alla data del 31
dicembre 2015, strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati
regolamentati.

(4) Lettera cosi modificata dall’ art. 4, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(5) Lettera cosi sostituita dall’ art. 4, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(6) Lettera cosi modificata dall’ art. 4, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 4, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 3. Tipi di societa in cui € ammessa la partecipazione pubblica

1. Le amministrazioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a societa,
anche consortili, costituite in forma di societa per azioni o di societa a
responsabilita limitata, anche in forma cooperativa.

2. Nelle societa a responsabilita limitata a controllo pubblico I'atto costitutivo o lo
statuto in ogni caso prevede la nomina dell'organo di controllo o di un revisore.
Nelle societa per azioni a controllo pubblico la revisione legale dei conti non puo
essere affidata al collegio sindacale.
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Art. 4. Finalita perseguibili mediante I'acquisizione e la gestione di partecipazioni
pubbliche

1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente,
costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa.

2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono,
direttamente o indirettamente, costituire societa e acquisire o mantenere
partecipazioni in societa esclusivamente per lo svolgimento delle attivita sotto
indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e
la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo
di programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto
legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e
gestione di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato
di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici
partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni
stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa
disciplina nazionale di recepimento; ©®

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50
del 2016.

3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare |'utilizzo di beni immobili facenti parte
del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresi, anche in
deroga al comma 1, acquisire partecipazioni in societa aventi per oggetto sociale
esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il
conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo
criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

4. Le societa in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o piu delle
attivita di cui alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto
dall'articolo 16, tali societa operano in via prevalente con gli enti costituenti o
partecipanti o affidanti.

5. Fatte salve le diverse previsioni di legge regionali adottate nell'esercizio della
potesta legislativa in materia di organizzazione amministrativa, € fatto divieto alle
societa di cui al comma 2, lettera d), controllate da enti locali, di costituire nuove
societa e di acquisire nuove partecipazioni in societa. Il divieto non si applica alle
societa che hanno come oggetto sociale esclusivo la gestione delle partecipazioni
societarie di enti locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in materia di
trasparenza dei dati finanziari e di consolidamento del bilancio degli enti
partecipanti.
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6. E fatta salva la possibilita di costituire societa o enti in attuazione dell'articolo
34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del
17 dicembre 2013, dell'articolo 42 del regolamento (UE) n. 1305/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, e dell'articolo 61 del
regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15
maggio 2014. ¢4

7. Sono altresi ammesse le partecipazioni nelle societa aventi per oggetto sociale
prevalente la gestione di spazi fieristici e I'organizzazione di eventi fieristici, la
realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per la mobilita turistico-
sportiva eserciti in aree montane, nonché la produzione di energia da fonti
rinnovabili.

8. E' fatta salva la possibilita di costituire, ai sensi degli articoli 2 e 3 del decreto
legislativo 27 luglio 1999, n. 297, le societa con caratteristiche di spin off o di
start up universitari previste dall'articolo 6, comma 9, della legge 30 dicembre
2010, n. 240, nonché quelle con caratteristiche analoghe degli enti di ricerca. E'
inoltre fatta salva la possibilita, per le universita, di costituire societa per la
gestione di aziende agricole con funzioni didattiche. 9

9. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze o dell'organo di vertice dell'amministrazione
partecipante, motivato con riferimento alla misura e qualita della partecipazione
pubblica, agli interessi pubblici a essa connessi e al tipo di attivita svolta,
riconducibile alle finalita di cui al comma 1, anche al fine di agevolarne la
guotazione ai sensi dell'articolo 18, puo essere deliberata I'esclusione totale o
parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente articolo a singole societa a
partecipazione pubblica. Il decreto e trasmesso alle Camere ai fini della
comunicazione alle commissioni parlamentari competenti. I Presidenti di Regione e
delle province autonome di Trento e Bolzano, con provvedimento adottato ai sensi
della legislazione regionale e nel rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita,
possono, nell'ambito delle rispettive competenze, deliberare I'esclusione totale o
parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente articolo a singole societa a
partecipazione della Regione o delle province autonome di Trento e Bolzano,
motivata con riferimento alla misura e qualita della partecipazione pubblica, agli
interessi pubblici a essa connessi e al tipo di attivita svolta, riconducibile alle
finalita di cui al comma 1. Il predetto provvedimento & trasmesso alla competente
Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, alla struttura di cui all'articolo
15, comma 1, nonché alle Camere ai fini della comunicazione alle commissioni
parlamentari competenti. ¢V

9-bis.  Nel rispetto della disciplina europea, € fatta salva la possibilita per le
amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in societa che
producono servizi economici di interesse generale a rete, di cui all'articolo 3-bis
del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148, anche fuori dall'ambito territoriale della
collettivita di riferimento, in deroga alle previsioni di cui al comma 2, lettera a),
purché |'affidamento dei servizi, in corso e nuovi, sia avvenuto e avvenga tramite
procedure ad evidenza pubblica. Per tali partecipazioni, trova piena applicazione
I'articolo 20, comma 2, lettera e). Resta fermo quanto previsto dall'articolo 16. 2

9-ter. E' fatta salva la possibilita per le amministrazioni pubbliche di acquisire o
mantenere partecipazioni, comunque non superiori all'l per cento del capitale
sociale, in societa bancarie di finanza etica e sostenibile, come definite dall'articolo
111-bis del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto
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legislativo 1° settembre 1993, n. 385, senza ulteriori oneri finanziari rispetto a
qguelli derivanti dalla partecipazione medesima. %

(8) Lettera cosi modificata dall’ art. 5, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(9) Comma cosi modificato dall’ art. 5, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(10) Comma cosi modificato dall” art. 5, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(11) Comma cosi modificato dall’ art. 5, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(12) Comma aggiunto dall” art. 5, comma 1, lett. e), D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(13) Comma aggiunto dall” art. 1, comma 891, L. 27 dicembre 2017, n. 205, a
decorrere dal 1° gennaio 2018.

(14) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 722, L. 30 dicembre 2018, n.
145, a decorrere dal 1° gennaio 2019.

Art. 5. Oneri di motivazione analitica

1. A eccezione dei casi in cui la costituzione di una societa o l'acquisto di una
partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga in conformita a
espresse previsioni legislative, I'atto deliberativo di costituzione di una societa a
partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di
partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societa
gia costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessita
della societa per il perseguimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4,
evidenziando, altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul
piano della convenienza economica e della sostenibilita finanziaria nonché di
gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve anche
dare conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e
di economicita dell'azione amministrativa. >

2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da atto della compatibilita dell'intervento
finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in particolare, con la
disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli enti locali
sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione pubblica,
secondo modalita da essi stessi disciplinate. “®

3. L'amministrazione invia |'atto deliberativo di costituzione della societa o di
acquisizione della partecipazione diretta o indiretta alla Corte dei conti, a fini
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conoscitivi, e all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, che puo
esercitare i poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.

4. Ai fini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello
Stato e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni Riunite in sede di controllo;
per gli atti delle regioni e degli enti locali, nonché dei loro enti strumentali, delle
universita o delle altre istituzioni pubbliche di autonomia aventi sede nella
regione, € competente la Sezione regionale di controllo; per gli atti degli enti
assoggettati a controllo della Corte dei conti ai sensi della legge 21 marzo 1958,
n. 259, & competente la Sezione del controllo sugli enti medesimi. 7

(15) Comma cosi modificato dall’ art. 6, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(16) Comma cosi modificato dall’ art. 6, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(17) Comma cosi modificato dall’ art. 6, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 6. Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa a
controllo pubblico

1. Le societa a controllo pubblico, che svolgano attivita economiche protette da
diritti speciali o esclusivi, insieme con altre attivita svolte in regime di economia di
mercato, in deroga all'obbligo di separazione societaria previsto dal comma 2-bis
dell'articolo 8 della /legge 10 ottobre 1990, n. 287, adottano sistemi di contabilita
separata per le attivita oggetto di diritti speciali o esclusivi e per ciascuna attivita.

2. Le societa a controllo pubblico predispongono specifici programmi di
valutazione del rischio di crisi aziendale e ne informano l'assemblea nell'ambito
della relazione di cui al comma 4.

3. Fatte salve le funzioni degli organi di controllo previsti a norma di legge e di
statuto, le societa a controllo pubblico valutano I'opportunita di integrare, in
considerazione delle dimensioni e delle caratteristiche organizzative nonché
dell'attivita svolta, gli strumenti di governo societario con i seguenti:

a) regolamenti interni volti a garantire la conformita dell'attivita della societa
alle norme di tutela della concorrenza, comprese quelle in materia di concorrenza
sleale, nonché alle norme di tutela della proprieta industriale o intellettuale;

b) un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza
rispetto alla dimensione e alla complessita dell'impresa sociale, che collabora con
I'organo di controllo statutario, riscontrando tempestivamente le richieste da
questo provenienti, e trasmette periodicamente all'organo di controllo statutario
relazioni sulla regolarita e I'efficienza della gestione;

c) codici di condotta propri, o adesione a codici di condotta collettivi aventi a
oggetto la disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei confronti di
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consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonché altri portatori di legittimi
interessi coinvolti nell'attivita della societa;

d) programmi di responsabilita sociale d'impresa, in conformita alle
raccomandazioni della Commissione dell'Unione europea.

4. Gli strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella
relazione sul governo societario che le societa controllate predispongono
annualmente, a chiusura dell'esercizio sociale e pubblicano contestualmente al
bilancio d'esercizio.

5. Qualora le societa a controllo pubblico non integrino gli strumenti di governo
societario con quelli di cui al comma 3, danno conto delle ragioni all'interno della
relazione di cui al comma 4.

Art. 7. Costituzione di societa a partecipazione pubblica

1. La deliberazione di partecipazione di un'amministrazione pubblica alla
costituzione di una societa e adottata con:

a) decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze di concerto con i ministri competenti per materia,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, in caso di partecipazioni statali;

b) provvedimento del competente organo della regione, in caso di
partecipazioni regionali;

c) deliberazione del consiglio comunale, in caso di partecipazioni comunali;

d) delibera dell'organo amministrativo dell'ente, in tutti gli altri casi di
partecipazioni pubbliche.

2. L'atto deliberativo € redatto in conformita a quanto previsto all'articolo 5,
comma 1.

3. L'atto deliberativo contiene altresi l'indicazione degli elementi essenziali
dell'atto costitutivo, come previsti dagli articoli 2328 e 2463 del codice civile,
rispettivamente per le societa per azioni e per le societa a responsabilita limitata.

4. L'atto deliberativo & pubblicato sui siti istituzionali dell'amministrazione
pubblica partecipante.

5. Nel caso in cui sia prevista la partecipazione all'atto costitutivo di soci privati,
la scelta di questi ultimi avviene con procedure di evidenza pubblica a norma
dell'articolo 5, comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016.

6. Nel caso in cui una societa a partecipazione pubblica sia costituita senza I'atto
deliberativo di una o pit amministrazioni pubbliche partecipanti, o I'atto
deliberativo di partecipazione di una o pit amministrazioni sia dichiarato nullo o
annullato, le partecipazioni sono liquidate secondo quanto disposto dall'articolo
24, comma 5. Se la mancanza o invalidita dell'atto deliberativo riguarda una
partecipazione essenziale ai fini del conseguimento dell'oggetto sociale, si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 2332 del codice civile.

7. Sono, altresi, adottati con le modalita di cui ai commi 1 e 2:
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a) le modifiche di clausole dell'oggetto sociale che consentano un
cambiamento significativo dell'attivita della societa;

b) la trasformazione della societa;

c) il trasferimento della sede sociale all'estero;

d) la revoca dello stato di liquidazione.

Art. 8. Acquisto di partecipazioni in societa gia costituite

1. Le operazioni, anche mediante sottoscrizione di un aumento di capitale o
partecipazione a operazioni straordinarie, che comportino l'acquisto da parte di
un'amministrazione pubblica di partecipazioni in societa gia esistenti sono
deliberate secondo le modalita di cui all'articolo 7, commi 1 e 2.

2. L'eventuale mancanza o invalidita dell'atto deliberativo avente ad oggetto
I'acquisto della partecipazione rende inefficace il contratto di acquisto della
partecipazione medesima.

3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche all'acquisto, da parte di
pubbliche amministrazioni, di partecipazioni in societa quotate, unicamente nei
casi in cui l'operazione comporti I'acquisto della qualita di socio.

Art. 9. Gestione delle partecipazioni pubbliche

1. Per le partecipazioni pubbliche statali i diritti del socio sono esercitati dal
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con altri Ministeri competenti
per materia, individuati dalle relative disposizioni di legge o di regolamento
ministeriale.

2. Per le partecipazioni regionali i diritti del socio sono esercitati secondo la
disciplina stabilita dalla regione titolare delle partecipazioni.

3. Per le partecipazioni di enti locali i diritti del socio sono esercitati dal sindaco o
dal presidente o da un loro delegato.

4. In tutti gli altri casi i diritti del socio sono esercitati dall'organo amministrativo
dell'ente.

5. La conclusione, la modificazione e lo scioglimento di patti parasociali sono
deliberati ai sensi dell'articolo 7, comma 1.

6. La violazione delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 5 e il contrasto con
impegni assunti mediante patti parasociali non determinano l'invalidita delle
deliberazioni degli organi della societa partecipata, ferma restando la possibilita
che |'esercizio del voto o |la deliberazione siano invalidate in applicazione di norme
generali di diritto privato.

7. Qualora lo statuto della societa partecipata preveda, ai sensi dell'articolo 2449
del codice civile, la facolta del socio pubblico di nominare o revocare direttamente
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uno o piu componenti di organi interni della societa, i relativi atti sono efficaci
dalla data di ricevimento, da parte della societa, della comunicazione dell'atto di
nomina o di revoca. E' fatta salva l'applicazione dell'articolo 2400, secondo
comma, del codice civile.

8. Nei casi di cui al comma 7, la mancanza o invalidita dell'atto deliberativo
interno di nomina o di revoca rileva come causa di invalidita dell'atto di nomina o
di revoca anche nei confronti della societa.

9. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle partecipazioni di
pubbliche amministrazioni nelle societa quotate.

10. Resta fermo quanto disposto dal decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56.

Art. 10. Alienazione di partecipazioni sociali

1. Gli atti deliberativi aventi ad oggetto |'alienazione o la costituzione di vincoli su
partecipazioni sociali delle amministrazioni pubbliche sono adottati secondo le
modalita di cui all'articolo 7, comma 1.

2. L'alienazione delle partecipazioni € effettuata nel rispetto dei principi di
pubblicita, trasparenza e non discriminazione. In casi eccezionali, a seguito di
deliberazione motivata dell'organo competente ai sensi del comma 1, che da
analiticamente atto della convenienza economica dell'operazione, con particolare
riferimento alla congruita del prezzo di vendita, I'alienazione pud essere effettuata
mediante negoziazione diretta con un singolo acquirente. E' fatto salvo il diritto di
prelazione dei soci eventualmente previsto dalla legge o dallo statuto.

3. La mancanza o invalidita dell'atto deliberativo avente ad oggetto I'alienazione
della partecipazione rende inefficace |'atto di alienazione della partecipazione.

4, E' fatta salva la disciplina speciale in materia di alienazione delle partecipazioni
dello Stato.

Art. 11. Organi amministrativi e di controllo delle societa a controllo pubblico

1. Salvi gli ulteriori requisiti previsti dallo statuto, i componenti degli organi
amministrativi e di controllo di societa a controllo pubblico devono possedere i
requisiti di onorabilita, professionalita e autonomia stabiliti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, previa intesa in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 12
del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, e dall'articolo 5, comma 9, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla /egge 7
agosto 2012, n. 135. ®
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2. L'organo amministrativo delle societa a controllo pubblico € costituito, di
norma, da un amministratore unico.

3. L'assemblea della societa a controllo pubblico, con delibera motivata con
riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto delle
esigenze di contenimento dei costi, pud disporre che la societa sia amministrata
da un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, ovvero che
sia adottato uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dai
paragrafi 5 e 6 della sezione VI-bis del capo V del titolo V del libro V del codice
civile. La delibera & trasmessa alla sezione della Corte dei conti competente ai
sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15. ¢9

4. Nella scelta degli amministratori delle societa a controllo pubblico, le
amministrazioni assicurano il rispetto del principio di equilibrio di genere, almeno
nella misura di un terzo, da computare sul numero complessivo delle designazioni
o nomine effettuate in corso d'anno. Qualora la societa abbia un organo
amministrativo collegiale, lo statuto prevede che la scelta degli amministratori da
eleggere sia effettuata nel rispetto dei criteri stabiliti dalla /egge 12 luglio 2011, n.
120.

5. Quando la societa a controllo pubblico sia costituita in forma di societa a
responsabilita limitata, non € consentito, in deroga all'articolo 2475, terzo comma,
del codice civile, prevedere che |I'amministrazione sia affidata, disgiuntamente o
congiuntamente, a due o piu soci.

6. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti, per le societa a controllo pubblico sono
definiti indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a
cinque fasce per la classificazione delle suddette societa. Per le societa controllate
dalle regioni o dagli enti locali, il decreto di cui al primo periodo € adottato previa
intesa in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281. Per ciascuna fascia € determinato, in proporzione, il limite
dei compensi massimi al quale gli organi di dette societa devono fare riferimento,
secondo criteri oggettivi e trasparenti, per la determinazione del trattamento
economico annuo onnicomprensivo da corrispondere agli amministratori, ai titolari
e componenti degli organi di controllo, ai dirigenti e ai dipendenti, che non potra
comunque eccedere il limite massimo di euro 240.000 annui al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto
conto anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche amministrazioni o da altre
societa a controllo pubblico. Le stesse societa verificano il rispetto del limite
massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo dei propri
amministratori e dipendenti fissato con il suddetto decreto. Sono in ogni caso fatte
salve le disposizioni legislative e regolamentari che prevedono limiti ai compensi
inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al presente comma. Il decreto stabilisce
altresi i criteri di determinazione della parte variabile della remunerazione,
commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla societa nel corso dell'esercizio
precedente. In caso di risultati negativi attribuibili alla responsabilita
dell'amministratore, la parte variabile non puo essere corrisposta. %

7. Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 6 restano in vigore le
disposizioni di cui all'articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla /legge 7 agosto 2012, n.
135, e successive modificazioni, e al decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze 24 dicembre 2013, n. 166.
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8. Gli amministratori delle societa a controllo pubblico non possono essere
dipendenti delle amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti. Qualora siano
dipendenti della societa controllante, in virtu del principio di onnicomprensivita
della retribuzione, fatto salvo il diritto alla copertura assicurativa e al rimborso
delle spese documentate, nel rispetto del limite di spesa di cui al comma 6, essi
hanno I'obbligo di riversare i relativi compensi alla societa di appartenenza.
Dall'applicazione del presente comma non possono derivare aumenti della spesa
complessiva per i compensi degli amministratori.

9. Gli statuti delle societa a controllo pubblico prevedono altresi:

a) l'attribuzione da parte del consiglio di amministrazione di deleghe di
gestione a un solo amministratore, salva l|'attribuzione di deleghe al presidente
ove preventivamente autorizzata dall'assemblea;

b) [I'esclusione della carica di vicepresidente o la previsione che la carica
stessa sia attribuita esclusivamente quale modalita di individuazione del sostituto
del presidente in caso di assenza o impedimento, senza riconoscimento di
compensi aggiuntivi;

c) il divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati
dopo lo svolgimento dell'attivita, e il divieto di corrispondere trattamenti di fine
mandato, ai componenti degli organi sociali;

d) il divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalle norme generali in
tema di societa.

10. E' comunque fatto divieto di corrispondere ai dirigenti delle societa a controllo
pubblico indennita o trattamenti di fine mandato diversi o ulteriori rispetto a quelli
previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva ovvero di stipulare patti o
accordi di non concorrenza, anche ai sensi dell'articolo 2125 del codice civile.

11. Nelle societa di cui amministrazioni pubbliche detengono il controllo indiretto,
non €& consentito nominare, nei consigli di amministrazione o di gestione,
amministratori della societa controllante, a meno che siano attribuite ai medesimi
deleghe gestionali a carattere continuativo ovvero che la nomina risponda
all'esigenza di rendere disponibili alla societa controllata particolari e comprovate
competenze tecniche degli amministratori della societa controllante o di favorire
I'esercizio dell'attivita di direzione e coordinamento.

12. Coloro che hanno un rapporto di lavoro con societa a controllo pubblico e che
sono al tempo stesso componenti degli organi di amministrazione della societa con
cui e instaurato il rapporto di lavoro, sono collocati in aspettativa non retribuita e
con sospensione della loro iscrizione ai competenti istituti di previdenza e di
assistenza, salvo che rinuncino ai compensi dovuti a qualunque titolo agli
amministratori.

13. Le societa a controllo pubblico limitano ai casi previsti dalla legge la
costituzione di comitati con funzioni consultive o di proposta. Per il caso di loro
costituzione, non pud comunque essere riconosciuta ai componenti di tali comitati
alcuna remunerazione complessivamente superiore al 30 per cento del compenso
deliberato per la carica di componente dell'organo amministrativo e comunque
proporzionata alla qualificazione professionale e all'entita dell'impegno richiesto.

14. Restano ferme le disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

15. Agli organi di amministrazione e controllo delle societa in house si applica il
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293, convertito, con modificazioni, dalla /egge
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15 luglio 1994, n. 444.

16. Nelle societa a partecipazione pubblica ma non a controllo pubblico,
I'amministrazione pubblica che sia titolare di una partecipazione pubblica
superiore al dieci per cento del capitale propone agli organi societari l'introduzione
di misure analoghe a quelle di cui ai commi 6 e 10.

(18) Comma cosi modificato dall’ art. 7, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(19) Comma cosi sostituito dall’ art. 7, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(20) Comma cosi modificato dall’ art. 7, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 12. Responsabilita degli enti partecipanti e dei componenti degli organi delle
societa partecipate

1. I componenti degli organi di amministrazione e controllo delle societa
partecipate sono soggetti alle azioni civili di responsabilita previste dalla disciplina
ordinaria delle societa di capitali, salva la giurisdizione della Corte dei conti per il
danno erariale causato dagli amministratori e dai dipendenti delle societa in
house. E' devoluta alla Corte dei conti, nei limiti della quota di partecipazione
pubblica, la giurisdizione sulle controversie in materia di danno erariale di cui al
comma 2.

2. Costituisce danno erariale il danno, patrimoniale o non patrimoniale, subito
dagli enti partecipanti, ivi compreso il danno conseguente alla condotta dei
rappresentanti degli enti pubblici partecipanti o comunque dei titolari del potere di
decidere per essi, che, nell'esercizio dei propri diritti di socio, abbiano con dolo o
colpa grave pregiudicato il valore della partecipazione.

Art. 13. Controllo giudiziario sull'amministrazione di societa a controllo pubblico

1. Nelle societa a controllo pubblico, in deroga ai limiti minimi di partecipazione
previsti dall'articolo 2409 del codice civile, ciascuna amministrazione pubblica
socia, indipendentemente dall'entita della partecipazione di cui & titolare, &
legittimata a presentare denunzia di gravi irregolarita al tribunale.

2. Il presente articolo si applica anche alle societa a controllo pubblico costituite
in forma di societa a responsabilita limitata.
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Art. 14. Crisi d'impresa di societa a partecipazione pubblica

1. Le societa a partecipazione pubblica sono soggette alle disposizioni sul
fallimento @?" e sul concordato preventivo, nonché, ove ne ricorrano i presupposti,
a quelle in materia di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato
di insolvenza di cui al decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, e al decreto-legge
23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla /egge 18 febbraio
2004, n. 39. @

2. Qualora emergano, nell'ambito dei programmi di valutazione del rischio di cui
all'articolo 6, comma 2, uno o piu indicatori di crisi aziendale, |'organo
amministrativo della societa a controllo pubblico adotta senza indugio i
provvedimenti necessari al fine di prevenire l|'aggravamento della crisi, di
correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di
risanamento. **

3. Quando si determini la situazione di cui al comma 2, la mancata adozione di
provvedimenti adeguati, da parte dell'organo amministrativo, costituisce grave
irregolarita ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile. ¥

4. Non costituisce provvedimento adeguato, ai sensi dei commi 1 e 2, la
previsione di un ripianamento delle perdite da parte dell'amministrazione o delle
amministrazioni pubbliche socie, anche se attuato in concomitanza a un aumento
di capitale o ad un trasferimento straordinario di partecipazioni o al rilascio di
garanzie o in qualsiasi altra forma giuridica, a meno che tale intervento sia
accompagnato da un piano di ristrutturazione aziendale, dal quale risulti
comprovata la sussistenza di concrete prospettive di recupero dell'equilibrio
economico delle attivita svolte, approvato ai sensi del comma 2, anche in deroga
al comma 5. @

5. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, non possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter
del codice civile, sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti
straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a favore delle societa
partecipate, con esclusione delle societa quotate e degli istituti di credito, che
abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che
abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche
infrannuali. Sono in ogni caso consentiti i trasferimenti straordinari alle societa di
cui al primo periodo, a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma
relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla realizzazione di
investimenti, purché le misure indicate siano contemplate in un piano di
risanamento, approvato dall'Autorita di regolazione di settore ove esistente e
comunicato alla Corte dei conti con le modalita di cui all'articolo 5, che contempli il
raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni. Al fine di salvaguardare la
continuita nella prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di gravi
pericoli per la sicurezza pubblica, I'ordine pubblico e la sanita, su richiesta della
amministrazione interessata, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
adottato su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con gli
altri Ministri competenti e soggetto a registrazione della Corte dei conti, possono
essere autorizzati gli interventi di cui al primo periodo del presente comma. ¢

6. Nei cinque anni successivi alla dichiarazione di fallimento Y di una societa a
controllo pubblico titolare di affidamenti diretti, le pubbliche amministrazioni
controllanti non possono costituire nuove societa, né acquisire o mantenere
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partecipazioni in societa, qualora le stesse gestiscano i medesimi servizi di quella
dichiarata fallita ©%,

(21) A norma del combinato disposto degli artt. 349, comma 1, e 389, comma 1,
D.Lgs. 12 gennaio 2019, n. 14, a decorrere dal 15 agosto 2020, nelle disposizioni
normative vigenti i termini «fallimento», «procedura fallimentare», «fallito»
nonché le espressioni dagli stessi termini derivate devono intendersi sostituite,
rispettivamente, con le espressioni «liquidazione giudiziale», «procedura di
liquidazione giudiziale» e «debitore assoggettato a liquidazione giudiziale» e loro
derivati, con salvezza della continuita delle fattispecie.

(22) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(23) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(24) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(25) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(26) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lett. e), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 15. Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle societa a partecipazione
pubblica

1. Nell'ambito del Ministero dell'economia e delle finanze, nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente, con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, €& individuata la struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il
monitoraggio sull'attuazione del presente decreto. Il Ministero dell'economia e
delle finanze assicura la separazione, a livello organizzativo, tra la suddetta
struttura e gli uffici responsabili dell'esercizio dei diritti sociali. ¢ ®

2. Fatte salve le norme di settore e le competenze dalle stesse previste, ai fini
dell'applicazione delle disposizioni del presente decreto, la struttura di cui al
comma 1 fornisce orientamenti e indicazioni in materia di applicazione del
presente decreto e del decreto legislativo 11 novembre 2003, n. 333, e promuove
le migliori pratiche presso le societa a partecipazione pubblica, adotta nei confronti
delle stesse societa le direttive sulla separazione contabile e verifica il loro
rispetto, ivi compresa la relativa trasparenza.

3. La struttura di cui al comma 1 tiene un elenco pubblico, accessibile anche in
via telematica, di tutte le societa a partecipazione pubblica esistenti, utilizzando le
informazioni della banca dati di cui all'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24
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giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla /legge 11 agosto 2014, n.
114.

4. Fermo restando quanto disposto dal citato articolo 17, comma 4, del decreto-
legge n. 90 del 2014, le amministrazioni pubbliche e le societa a partecipazione
pubblica inviano alla struttura cui al comma 1, con le modalita e nei termini da
essa stabiliti, le segnalazioni periodiche e ogni altro dato o documento richiesto.
Esse trasmettono anche i bilanci e gli altri documenti obbligatori, di cui all'articolo
6 del presente decreto, con le modalita e nei termini stabiliti dalla medesima
struttura.

5. In relazione agli obblighi previsti dal presente decreto, i poteri ispettivi di cui
all'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla /legge 7 agosto 2012, n. 135, sono esercitati nei confronti di
tutte le societa a partecipazione pubblica.

(27) Comma cosi modificato dall” art. 9, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno 2017,
n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(28) Per l'individuazione della struttura prevista dal presente comma vedi | art. 1,
D.M. 16 maggio 2017.

Art. 16. Societa in house

1. Le societa in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se
non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da
norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di
veto, né l'esercizio di un'influenza determinante sulla societa controllata.

2. Ai fini della realizzazione dell'assetto organizzativo di cui al comma 1:

a) gli statuti delle societa per azioni possono contenere clausole in deroga
delle disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile;

b) gli statuti delle societa a responsabilita limitata possono prevedere
I'attribuzione all'ente o agli enti pubblici soci di particolari diritti, ai sensi
dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile;

C) in ogni caso, i requisiti del controllo analogo possono essere acquisiti anche
mediante la conclusione di appositi patti parasociali; tali patti possono avere
durata superiore a cinque anni, in deroga all'articolo 2341-bis, primo comma, del
codice civile.

3. Gli statuti delle societa di cui al presente articolo devono prevedere che oltre
I'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti a
esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci. ©?

3-bis. La produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato di cui al comma 3,
che puo essere rivolta anche a finalita diverse, & consentita solo a condizione che
la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul
complesso dell'attivita principale della societa. %
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4. Il mancato rispetto del limite quantitativo di cui al comma 3 costituisce grave
irregolarita ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile e dell'articolo 15 del
presente decreto.

5. Nel caso di cui al comma 4, la societa puo sanare l'irregolarita se, entro tre
mesi dalla data in cui la stessa si & manifestata, rinunci a una parte dei rapporti
con soggetti terzi, sciogliendo i relativi rapporti contrattuali, ovvero rinunci agli
affidamenti diretti da parte dell'ente o degli enti pubblici soci, sciogliendo i relativi
rapporti. In quest'ultimo caso le attivita precedentemente affidate alla societa
controllata devono essere riaffidate, dall'ente o dagli enti pubblici soci, mediante
procedure competitive regolate dalla disciplina in materia di contratti pubbilici,
entro i sei mesi successivi allo scioglimento del rapporto contrattuale. Nelle more
dello svolgimento delle procedure di gara i beni o servizi continueranno ad essere
forniti dalla stessa societa controllata. ¢

6. Nel caso di rinuncia agli affidamenti diretti, di cui al comma 5, la societa puo
continuare la propria attivita se e in quanto sussistano i requisiti di cui all'articolo
4. A seguito della cessazione degli affidamenti diretti, perdono efficacia le clausole
statutarie e i patti parasociali finalizzati a realizzare i requisiti del controllo
analogo.

7. Le societa di cui al presente articolo sono tenute all'acquisto di lavori, beni e
servizi secondo la disciplina di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016. Resta
fermo quanto previsto dagli articoli 5 e 192 del medesimo decreto legislativo n. 50
del 2016. ¢

(29) Comma cosi modificato dall’ art. 10, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(30) Comma inserito dall” art. 10, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(31) Comma cosi modificato dall’ art. 10, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(32) Comma cosi modificato dall’ art. 10, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 17. Societa a partecipazione mista pubblico-privata

1. Nelle societa a partecipazione mista pubblico-privata la quota di partecipazione
del soggetto privato non pud essere inferiore al trenta per cento e la selezione del
medesimo si svolge con procedure di evidenza pubblica a norma dell'articolo 5,
comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016 e ha a oggetto, al contempo, la
sottoscrizione o l'acquisto della partecipazione societaria da parte del socio privato
e l'affidamento del contratto di appalto o di concessione oggetto esclusivo
dell'attivita della societa mista. ¥

bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000836339PRNT&FTC=79402&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&N...  19/33



2/4/2019 FulShow

2. Il socio privato deve possedere i requisiti di qualificazione previsti da norme
legali o regolamentari in relazione alla prestazione per cui la societa e stata
costituita. All'avviso pubblico sono allegati la bozza dello statuto e degli eventuali
accordi parasociali, nonché degli elementi essenziali del contratto di servizio e dei
disciplinari e regolamenti di esecuzione che ne costituiscono parte integrante. Il
bando di gara deve specificare |I'oggetto dell'affidamento, i necessari requisiti di
qualificazione generali e speciali di carattere tecnico ed economico-finanziario dei
concorrenti, nonché il criterio di aggiudicazione che garantisca una valutazione
delle offerte in condizioni di concorrenza effettiva in modo da individuare un
vantaggio economico complessivo per I'amministrazione pubblica che ha indetto la
procedura. I criteri di aggiudicazione possono includere, tra l'altro, aspetti
qualitativi ambientali, sociali connessi all'oggetto dell'affidamento o relativi
all'innovazione.

3. La durata della partecipazione privata alla societa, aggiudicata ai sensi del
comma 1 del presente articolo, non puo essere superiore alla durata dell'appalto o
della concessione. Lo statuto prevede meccanismi idonei a determinare lo
scioglimento del rapporto societario in caso di risoluzione del contratto di servizio.

4. Nelle societa di cui al presente articolo:

a) gli statuti delle societa per azioni possono contenere clausole in deroga
delle disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile
al fine di consentire il controllo interno del socio pubblico sulla gestione
dell'impresa;

b) gli statuti delle societa a responsabilita limitata possono prevedere
I'attribuzione all'ente o agli enti pubblici partecipanti e ai soci privati di particolari
diritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile, e derogare
all'articolo 2479, primo comma, del codice civile nel senso di eliminare o limitare
la competenza dei soci;

c) gli statuti delle societa per azioni possono prevedere I'emissione di speciali
categorie di azioni e di azioni con prestazioni accessorie da assegnare al socio
privato;

d) i patti parasociali possono avere durata superiore a cinque anni, in deroga
all'articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile, purché entro i limiti di durata
del contratto per la cui esecuzione la societa € stata costituita.

5. Nel rispetto delle disposizioni del presente articolo, al fine di ottimizzare la
realizzazione e la gestione di piu opere e servizi, anche non simultaneamente
assegnati, la societa puo emettere azioni correlate ai sensi dell'articolo 2350,
secondo comma, del codice civile, o costituire patrimoni destinati o essere
assoggettata a direzione e coordinamento da parte di un'altra societa.

6. Alle societa di cui al presente articolo che non siano organismi di diritto
pubblico, costituite per la realizzazione di lavori o opere o per la produzione di
beni o servizi non destinati ad essere collocati sul mercato in regime di
concorrenza, per la realizzazione dell'opera pubblica o alla gestione del servizio
per i quali sono state specificamente costituite non si applicano le disposizioni del
decreto legislativo n. 50 del 2016, se ricorrono le seguenti condizioni:

a) la scelta del socio privato € avvenuta nel rispetto di procedure di evidenza
pubblica;
b) il socio privato ha i requisiti di qualificazione previsti dal decreto legislativo
n. 50 del 2016 in relazione alla prestazione per cui la societa e stata costituita;
c) la societa provvede in via diretta alla realizzazione dell'opera o del servizio,
in misura superiore al 70% del relativo importo.
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(33) Comma cosi maodificato dall” art. 11, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 18. Quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati

1. Le societa controllate da una o piu amministrazioni pubbliche possono quotare
azioni o altri strumenti finanziari in mercati regolamentati, a seguito di
deliberazione adottata ai sensi dell'articolo 5, comma 1, secondo le modalita di cui
all'articolo 7, comma 1. L'atto deliberativo prevede uno specifico programma
avente ad oggetto il mantenimento o la progressiva dismissione del controllo
pubblico sulla societa quotata.

2. L'atto deliberativo avente ad oggetto la richiesta di ammissione alla quotazione
e adottato con le modalita di cui all'articolo 7, comma 1.

3. E' fatta salva la possibilita di quotazione in mercati regolamentati di societa a
partecipazione pubblica singolarmente individuate, soggette a regimi speciali in
base ad apposite norme di legge.

Art. 19. Gestione del personale

1. Salvo quanto previsto dal presente decreto, ai rapporti di lavoro dei dipendenti
delle societa a controllo pubblico si applicano le disposizioni del capo I, titolo II,
del libro V del codice civile, dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nell'impresa, ivi incluse quelle in materia di ammortizzatori sociali, secondo
guanto previsto dalla normativa vigente, e dai contratti collettivi.

2. Le societa a controllo pubblico stabiliscono, con propri provvedimenti, criteri e
modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei principi, anche di
derivazione europea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di cui
all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di
mancata adozione dei suddetti provvedimenti, trova diretta applicazione Il
suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001.

3. I provvedimenti di cui al comma 2 sono pubblicati sul sito istituzionale della
societa. In caso di mancata o incompleta pubblicazione si applicano gli articoli 22,
comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

4. Salvo quanto previsto dall'articolo 2126 del codice civile, ai fini retributivi, i
contratti di lavoro stipulati in assenza dei provvedimenti o delle procedure di cui al
comma 2, sono nulli. Resta ferma la giurisdizione ordinaria sulla validita dei
provvedimenti e delle procedure di reclutamento del personale.

5. Le amministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti, obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa controllate, anche attraverso il
contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto
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conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che
stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale,
tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera. %

6. Le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli
obiettivi di cui al comma 5 tramite propri provvedimenti da recepire, ove possibile,
nel caso del contenimento degli oneri contrattuali, in sede di contrattazione di
secondo livello.

7. 1 provvedimenti e i contratti di cui ai commi 5 e 6 sono pubblicati sul sito
istituzionale della societa e delle pubbliche amministrazioni socie. In caso di
mancata o incompleta pubblicazione si applicano l'articolo 22, comma 4, 46 e 47,
comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

8. Le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo in societa, in
caso di reinternalizzazione di funzioni o servizi esternalizzati, affidati alle societa
stesse, procedono, prima di poter effettuare nuove assunzioni, al riassorbimento
delle unita di personale gia dipendenti a tempo indeterminato da amministrazioni
pubbliche e transitate alle dipendenze della societa interessata dal processo di
reinternalizzazione, mediante ['utilizzo delle procedure di mobilita di cui all'articolo
30 del decreto legislativo n. 165 del 2001 e nel rispetto dei vincoli in materia di
finanza pubblica e contenimento delle spese di personale. Il riassorbimento puo
essere disposto solo nei limiti dei posti vacanti nelle dotazioni organiche
dell'amministrazione interessata e nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili.
La spesa per il riassorbimento del personale gia in precedenza dipendente dalle
stesse amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo indeterminato non rileva
nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili e, per gli enti territoriali, anche del
parametro di cui all'articolo 1, comma 557-quater, della /egge n. 296 del 2006, a
condizione che venga fornita dimostrazione, certificata dal parere dell'organo di
revisione economico-finanziaria, che le esternalizzazioni siano state effettuate nel
rispetto degli adempimenti previsti dall'articolo 6-bis del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e, in particolare, a condizione che:

a) in corrispondenza del trasferimento alla societa della funzione sia stato
trasferito anche il personale corrispondente alla funzione medesima, con le
correlate risorse stipendiali;

b) la dotazione organica dell'ente sia stata corrispondentemente ridotta e tale
contingente di personale non sia stato sostituito;

c) siano state adottate le necessarie misure di riduzione dei fondi destinati alla
contrattazione integrativa;

d) l'aggregato di spesa complessiva del personale soggetto ai vincoli di
contenimento sia stato ridotto in misura corrispondente alla spesa del personale
trasferito alla societa. ©¢> 7

9. Le disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 565 a 568 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, continuano ad applicarsi fino alla data di pubblicazione del

decreto di cui all'articolo 25, comma 1, e comunque non oltre il 31 dicembre 2017.
(36)

(34) Comma cosi modificato dall’ art. 12, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000836339PRNT&FTC=79402&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&N...

22/33



2/4/2019 FulShow

(35) Comma cosi modificato dall’ art. 12, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(36) Comma cosi modificato dall’ art. 12, comma 1, lett. c¢), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(37) Sull’applicabilita delle disposizioni del presente comma vedi I’ art. 1, comma
872, L. 27 dicembre 2017, n. 205.

Art. 20. Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

1. Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante
messa in liquidazione o cessione. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 17,
comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le amministrazioni che non detengono alcuna
partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti competente ai
sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.

2. I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede
di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui
all'articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito
un fatturato medio non superiore a un milione di euro;

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per
quattro dei cinque esercizi precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite
all'articolo 4.

3. I provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni
anno e sono trasmessi con le modalita di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90
del 2014, convertito, con modificazioni, dalla /legge di conversione 11 agosto
2014, n. 114 e rese disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di
controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

4, In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione
sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmettono alla
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struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.

5. I piani di riassetto possono prevedere anche la dismissione o |'assegnazione in
virtu di operazioni straordinarie delle partecipazioni societarie acquistate anche
per espressa previsione normativa. I relativi atti di scioglimento delle societa o di
alienazione delle partecipazioni sociali sono disciplinati, salvo quanto diversamente
disposto nel presente decreto, dalle disposizioni del codice civile e sono compiuti
anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante la costituzione
della societa o I'acquisto della partecipazione.

6. Resta ferma la disposizione dell'articolo 1, comma 568-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

7. La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da parte degli enti
locali comporta la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da un
minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo il danno
eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, comminata
dalla competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti” . Si
applica l'articolo 24, commi 5, 6, 7, 8 e 9. ¥

8. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 29, comma 1-ter, del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla /legge 15 luglio 2011, n.
111, e dall'articolo 1, commi da 611 a 616, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

9. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
conservatore del registro delle imprese cancella d'ufficio dal registro delle imprese,
con gli effetti previsti dall'articolo 2495 del codice civile, le societa a controllo
pubblico che, per oltre tre anni consecutivi, non abbiano depositato il bilancio
d'esercizio ovvero non abbiano compiuto atti di gestione. Prima di procedere alla
cancellazione, il conservatore comunica l'avvio del procedimento agli
amministratori o ai liquidatori, che possono, entro 60 giorni, presentare formale e
motivata domanda di prosecuzione dell'attivita, corredata dell'atto deliberativo
delle amministrazioni pubbliche socie, adottata nelle forme e con i contenuti
previsti dall'articolo 5. In caso di regolare presentazione della domanda, non si da
seguito al procedimento di cancellazione. Unioncamere presenta, entro due anni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, alla struttura di cui all'articolo
15, una dettagliata relazione sullo stato di attuazione della presente norma.

(38) Comma cosi maodificato dall” art. 13, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

Art. 21. Norme finanziarie sulle societa partecipate dalle amministrazioni locali

1. Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali
comprese nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni
locali partecipanti, che adottano la contabilita finanziaria, accantonano nell'anno
successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non
immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione.
Le pubbliche amministrazioni locali che adottano la contabilita civilistica adeguano
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il valore della partecipazione, nel corso dell'esercizio successivo, all'importo
corrispondente alla frazione del patrimonio netto della societa partecipata ove il
risultato negativo non venga immediatamente ripianato e costituisca perdita
durevole di valore. Per le societa che redigono il bilancio consolidato, il risultato di
esercizio € quello relativo a tale bilancio. Limitatamente alle societa che svolgono
servizi pubblici a rete di rilevanza economica, per risultato si intende la differenza
tra valore e costi della produzione ai sensi dell'articolo 2425 del codice civile.
L'importo accantonato € reso disponibile in misura proporzionale alla quota di
partecipazione nel caso in cui lI'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o
dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel
caso in cui i soggetti partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite
negli esercizi precedenti l'importo accantonato viene reso disponibile agli enti
partecipanti in misura corrispondente e proporzionale alla quota di partecipazione.

2. GIli accantonamenti e le valutazioni di cui al comma 1 si applicano a decorrere
dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017, in
presenza di adozione della contabilita finanziaria:

a) l'ente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013
un risultato medio negativo accantona, in proporzione alla quota di partecipazione,
una somma pari alla differenza tra il risultato conseguito nell'esercizio precedente
e il risultato medio 2011-2013 migliorato, rispettivamente, del 25 per cento per il
2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per il 2016; qualora il
risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013,
I'accantonamento € operato nella misura indicata dalla lettera b);

b) Il'ente partecipante a societa che hanno registrato nel triennio 2011-2013
un risultato medio non negativo accantona, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione, una somma pari al 25 per cento per il 2015, al 50 per cento per il
2016 e al 75 per cento per il 2017 del risultato negativo conseguito nell'esercizio
precedente.

3. Le societa a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche
amministrazioni locali titolari di affidamento diretto da parte di soggetti pubblici
per una quota superiore all'80 per cento del valore della produzione, che nei tre
esercizi precedenti abbiano conseguito un risultato economico negativo,
procedono alla riduzione del 30 per cento del compenso dei componenti degli
organi di amministrazione. Il conseguimento di un risultato economico negativo
per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini della revoca degli
amministratori. Quanto previsto dal presente comma non si applica ai soggetti il
cui risultato economico, benché negativo, sia coerente con un piano di
risanamento preventivamente approvato dall'ente controllante.

3-bis. Le pubbliche amministrazioni locali partecipanti possono procedere al
ripiano delle perdite subite dalla societa partecipata con le somme accantonate ai
sensi del comma 1, nei limiti della loro quota di partecipazione e nel rispetto dei
principi e della legislazione dell'Unione europea in tema di aiuti di Stato. ©°

(39) Comma aggiunto dall” art. 14, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, a
decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall” art. 22, comma 1,
del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.
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Art. 22. Trasparenza

1. Le societa a controllo pubblico assicurano il massimo livello di trasparenza
sull'uso delle proprie risorse e sui risultati ottenuti, secondo le previsioni del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Art. 23. Clausola di salvaguardia

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano nelle Regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i
rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla /egge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

Art. 24. Revisione straordinaria delle partecipazioni

1. Le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dalle
amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del presente decreto in
societa non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, ovvero che
non soddisfano i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che ricadono in una
delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono alienate o sono oggetto delle
misure di cui all'articolo 20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30 settembre 2017,
ciascuna amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivato Ia
ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla data di entrata in vigore del
presente decreto, individuando quelle che devono essere alienate. L'esito della
ricognizione, anche in caso negativo, € comunicato con le modalita di cui
all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114. Le informazioni sono rese disponibili alla sezione
della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura
di cui all'articolo 15. “®

2. Per le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, il provvedimento di cui al comma 1 costituisce aggiornamento del
piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612 dello stesso
articolo, fermi restando i termini ivi previsti.

3. Il provvedimento di ricognizione & inviato alla sezione della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, nonché alla struttura di cui
all'articolo 15, perché verifichi il puntuale adempimento degli obblighi di cui al
presente articolo. “V

4. L'alienazione, da effettuare ai sensi dell'articolo 10, avviene entro un anno
dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1.

5. In caso di mancata adozione dell'atto ricognitivo ovvero di mancata alienazione
entro i termini previsti dal comma 4, il socio pubblico non puo esercitare i diritti
sociali nei confronti della societa e, salvo in ogni caso il potere di alienare la
partecipazione, la medesima € liquidata in denaro in base ai criteri stabiliti
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all'articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento di cui
all'articolo 2437-quater del codice civile. “V

5-bis. A tutela del patrimonio pubblico e del valore delle quote societarie
pubbliche, fino al 31 dicembre 2021 le disposizioni dei commi 4 e 5 non si
applicano nel caso in cui le societa partecipate abbiano prodotto un risultato medio
in utile nel triennio precedente alla ricognizione. L'amministrazione pubblica che
detiene le partecipazioni & conseguentemente autorizzata a non procedere
all'alienazione. “?

6. Nei casi di cui al sesto e al settimo comma dell'articolo 2437-quater del codice
civile ovvero in caso di estinzione della partecipazione in una societa unipersonale,
la societa e posta in liquidazione.

7. Gli obblighi di alienazione di cui al comma 1 valgono anche nel caso di
partecipazioni societarie acquistate in conformita ad espresse previsioni
normative, statali o regionali.

8. Per l'attuazione dei provvedimenti di cui al comma 1, si applica l'articolo 1,
commi 613 e 614, della legge n. 190 del 2014.

9. All'esclusivo fine di favorire i processi di cui al presente articolo, in occasione
della prima gara successiva alla cessazione dell'affidamento in favore della societa
a controllo pubblico interessata da tali processi, il rapporto di lavoro del personale
gia impiegato nell'appalto o nella concessione continua con il subentrante
nell'appalto o nella concessione ai sensi dell'articolo 2112 del codice civile.

(40) Comma cosi modificato dall” art. 15, comma 1, lett. a) e b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(41) Sull'applicabilita delle disposizioni del presente comma vedi I’ art. 21, comma
2, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100.

(42) Comma inserito dall’ art. 1, comma 723, L. 30 dicembre 2018, n. 145, a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Art. 25. Disposizioni transitorie in materia di personale 7 4

1. Entro il 30 settembre 2017, le societa a controllo pubblico effettuano una
ricognizione del personale in servizio, per individuare eventuali eccedenze, anche
in relazione a quanto previsto dall'articolo 24. L'elenco del personale eccedente,
con la puntuale indicazione dei profili posseduti, € trasmesso alla regione nel cui
territorio la societa ha sede legale secondo modalita stabilite da un decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, adottato di concerto con il Ministro
delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione e con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza unificata ai sensi
dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. “*®

2. Le regioni formano e gestiscono l'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti ai
sensi del comma 1 e agevolano processi di mobilita in ambito regionale, con
modalita definite dal decreto di cui al medesimo comma.
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3. Decorsi ulteriori sei mesi dalla scadenza del termine di cui al comma 1, le
regioni trasmettono gli elenchi dei lavoratori dichiarati eccedenti e non ricollocati
all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, che gestisce I'elenco dei
lavoratori dichiarati eccedenti e non ricollocati.

4. Fino al 30 giugno 2018, le societa a controllo pubblico non possono procedere
a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non attingendo, con le modalita
definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi 2 e 3. Il

predetto divieto decorre dalla data di pubblicazione del decreto di cui al comma 1.
(44)

5. Esclusivamente ove sia indispensabile personale con profilo infungibile inerente
a specifiche competenze e lo stesso non sia disponibile negli elenchi di cui ai
commi 2 e 3, le regioni, fino alla scadenza del termine di cui al comma 3, possono
autorizzare, in deroga al divieto previsto dal comma 4, I'avvio delle procedure di
assunzione ai sensi dell'articolo 19. Dopo la scadenza del suddetto termine,
I'autorizzazione € accordata dall'Agenzia nazionale per le politiche attive del
lavoro. Per le societa controllate dallo Stato, prima e dopo la scadenza del
suddetto termine, |'autorizzazione & accordata dal Ministero dell'economia e delle
finanze. %

6. I rapporti di lavoro stipulati in violazione delle disposizioni del presente articolo
sono nulli e i relativi provvedimenti costituiscono grave irregolarita ai sensi
dell'articolo 2409 del codice civile.

7. Sono escluse dall'applicazione del presente articolo le societa a prevalente
capitale privato di cui all'articolo 17 che producono servizi di interesse generale e
che nei tre esercizi precedenti abbiano prodotto un risultato positivo.

(43) Comma cosi modificato dall’ art. 16, comma 1, lett. a) e b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(44) Comma cosi modificato dall’ art. 16, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(45) Comma cosi modificato dall’ art. 16, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(46) In attuazione di quanto disposto dal presente articolo vedi il D.M. 9
novembre 2017.

(47) Sull’'applicabilita delle disposizioni del presente articolo vedi |I" art. 1, comma
872, L. 27 dicembre 2017, n. 205.

Art. 26. Altre disposizioni transitorie

1. Le societa a controllo pubblico gia costituite all'atto dell'entrata in vigore del
presente decreto adeguano i propri statuti alle disposizioni del presente decreto
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entro il 31 luglio 2017. Per le disposizioni dell'articolo 17, comma 1, il termine per
I'adeguamento & fissato al 31 dicembre 2017. ©®

2. L'articolo 4 del presente decreto non e applicabile alle societa elencate
nell'allegato A, nonché alle societa aventi come oggetto sociale esclusivo la
gestione di fondi europei per conto dello Stato o delle regioni, ovvero la

realizzazione di progetti di ricerca finanziati dalle istituzioni dell'Unione europea.
(49)

3. Le pubbliche amministrazioni possono comunque mantenere le partecipazioni
in societa quotate detenute al 31 dicembre 2015.

4. Nei diciotto mesi successivi alla sua entrata in vigore, il presente decreto non
si applica alle societa in partecipazione pubblica che abbiano deliberato la
qguotazione delle proprie azioni in mercati regolamentati con provvedimento
comunicato alla Corte dei conti. Ove entro il suddetto termine la societa
interessata abbia presentato domanda di ammissione alla quotazione, il presente
decreto continua a non applicarsi alla stessa societa fino alla conclusione del
procedimento di quotazione. ©%

5. Nei dodici mesi successivi alla sua entrata in vigore, il presente decreto non si
applica alle societa in partecipazione pubblica che, entro la data del 30 giugno
2016, abbiano adottato atti volti all'emissione di strumenti finanziari, diversi dalle
azioni, quotati in mercati regolamentati. I suddetti atti sono comunicati alla Corte
dei conti entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.
Ove entro il suddetto termine di dodici mesi il procedimento di quotazione si sia
concluso, il presente decreto continua a non applicarsi alla stessa societa. Sono
comunque fatti salvi, anche in deroga all'articolo 7, gli effetti degli atti volti
all'emissione di strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati
regolamentati, adottati prima della data di entrata in vigore del presente decreto.

6. Le disposizioni degli articoli 4, 17, 19 e 25 non si applicano alle societa a
partecipazione pubblica derivanti da una sperimentazione gestionale costituite ai
sensi dell'articolo 9-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502. Y

6-bis. Le disposizioni dell'articolo 20 non si applicano alle societa a partecipazione
pubblica di cui all'articolo 4, comma 6. ©¥

7. Sono fatte salve, fino al completamento dei relativi progetti, le partecipazioni
pubbliche nelle societa costituite per il coordinamento e l|'attuazione dei patti
territoriali e dei contratti d'area per lo sviluppo locale, ai sensi della delibera Cipe
21 marzo 1997.

8. Ove alla data di entrata in vigore del presente decreto non sia stato adottato il
decreto previsto dall'articolo 1, comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n.
208, il decreto di cui all'articolo 11, comma 6 & adottato entro trenta giorni dalla
suddetta data.

9. Al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 11-quater, comma 1, le parole: «Si definisce» sono sostituite
dalle seguenti: «Ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato, si definisce»;

b) all'articolo 11-quinquies, comma 1, le parole: «Per societa partecipata»
sono sostituite dalle seguenti: «Ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato,
per societa partecipata».
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10. Le societa a controllo pubblico si adeguano alle previsioni dell'articolo 11,
comma 8, entro il 31 luglio 2017. ©2

11. Salva l'immediata applicazione della disciplina sulla revisione straordinaria di
cui all'articolo 24, alla razionalizzazione periodica di cui all'articolo 20 si procede a
partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017.

12. Al fine di favorire il riordino delle partecipazioni dello Stato e di dare piena
attuazione alla previsione di cui all'articolo 9, comma 1, ove entro il 31 ottobre
2016 pervenga la proposta dei relativi ministri, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri la titolarita delle partecipazioni societarie delle altre
amministrazioni statali & trasferita al Ministero dell'economia e delle finanze,
anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante la costituzione
della societa o I'acquisto della partecipazione.

12-bis. Sono escluse dall'applicazione del presente decreto le societa destinatarie
dei provvedimenti di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché la
societa di cui all'articolo 7 del decreto-legge 3 maggio 2016, n. 59, convertito, con
modificazioni, dalla /egge 30 giugno 2016, n. 119. &3

12-ter. Per le societa di cui all'articolo 4, comma 8, le disposizioni dell'articolo 20
trovano applicazione decorsi 5 anni dalla loro costituzione. 3

12-quater. Per le societa di cui all'articolo 4, comma 7, solo ai fini della prima
applicazione del criterio di cui all'articolo 20, comma 2, lettera e), si considerano i
risultati dei cinque esercizi successivi all'entrata in vigore del presente decreto. ©*

12-quinquies. Ai fini dell'applicazione del criterio di cui all'articolo 20, comma 2,
lettera d), il primo triennio rilevante € il triennio 2017-2019. Nelle more della
prima applicazione del suddetto criterio relativo al triennio 2017-2019, si applica
la soglia di fatturato medio non superiore a cinquecentomila euro per il triennio
precedente |'entrata in vigore del presente decreto ai fini dell'adozione dei piani di
revisione straordinaria di cui all'articolo 24 e per i trienni 2015-2017 e 2016-2018
ai fini dell'adozione dei piani di razionalizzazione di cui all'articolo 20. ¢

12-sexies. In deroga all'articolo 4, le amministrazioni pubbliche possono
acquisire o mantenere partecipazioni nelle societa che, alla data di entrata in
vigore del presente decreto legislativo, risultano gia costituite e autorizzate alla
gestione delle case da gioco ai sensi della legislazione vigente. Con riguardo a tali
societa, le disposizioni di cui all'articolo 20, comma 2, lettere a) ed e), non
trovano applicazione e le disposizioni di cui all'articolo 14, comma 5, si applicano a
decorrere dal 31 maggio 2018. ©2

(48) Comma cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. a), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(49) Comma cosi maodificato dall’ art. 17, comma 1, lett. b), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(50) Comma cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. c), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.
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(51) Comma cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. d), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(52) Comma cosi modificato dall’ art. 17, comma 1, lett. e), D.Lgs. 16 giugno
2017, n. 100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art.
22, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(53) Comma aggiunto dall’ art. 17, comma 1, lett. f), D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.

(54) Comma inserito dall’ art. 1, comma 724, L. 30 dicembre 2018, n. 145, a
decorrere dal 1° gennaio 2019.

Art. 27. Coordinamento con la legislazione vigente

1. All'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla /egge 6 agosto 2008, n. 133 sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nella rubrica, le parole: «delle societa» sono sostituite dalle seguenti:
«delle aziende e istituzioni»;

b) al comma 2-bis, le parole: «Le aziende speciali, le istituzioni e le societa a
partecipazione pubblica locale totale o di controllo», ovunque occorrano, sono
sostituite dalle seguenti: «Le aziende speciali e le istituzioni».

2. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 550, le parole: «alle aziende speciali, alle istituzioni e alle
societa» sono sostituite dalle seguenti: «alle aziende speciali e alle istituzioni»;

b) al comma 554, le parole: «le aziende speciali, le istituzioni e le societa»
sono sostituite dalle seguenti: «le aziende speciali e le istituzioni»;

c) al comma 555, le parole: «diversi dalle societa che svolgono servizi pubblici
locali» sono soppresse.

2-bis. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 3-bis, comma 2-bis, del decreto-
legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla /egge 14
settembre 2011, n. 148. &

2-ter. All'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
la lettera b) e sostituita dalla seguente: “b) alle societa in controllo pubblico come
definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 175. Sono escluse le societa quotate come definite dall'articolo 2, comma
1, lettera p), dello stesso decreto legislativo, nonché le societa da esse
partecipate, salvo che queste ultime siano, non per il tramite di societa quotate,
controllate o partecipate da amministrazioni pubbliche. >

(55) Comma aggiunto dall” art. 18, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100, a
decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22, comma 1,
del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.
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Art. 28. Abrogazioni
1. Sono abrogati:

a) gli articoli 116, 122 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

b) [l'articolo 14, comma 1, del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326;

c) l'articolo 1, comma 3, lettera n), della legge 23 agosto 2004, n. 239;

d) l'articolo 13 del decreto legge 4 Iluglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla /legge 4 agosto 2006, n. 248;

e) l'articolo 1, commi 725, 726, 727, 728, 729, 730, 733 e 735 della legge 27
dicembre 2006, n. 296;

f) l'articolo 3, commi 12, 12-bis, 14, 15, 16, 17, 27, 27-bis, 28, 28-bis, 29,
32-bis, 32-ter e 44, ottavo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,

g) l'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla /egge 6 agosto 2008, n. 133, commi 1, 2 e 3;

h) I'articolo 71 della /legge 18 giugno 2009, n. 69;

) l'articolo 6, comma 19, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

m) l'articolo 3-bis, comma 6, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148;

n) l'articolo 23-bis, commi 5-bis, 5-ter, 5-quater, 5-quinquies e 5-sexies, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla /egge
22 dicembre 2011, n. 214;

o) l'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla /legge 7 agosto 2012, n. 135, limitatamente al primo e al
terzo periodo;

p) l'articolo 4, comma 5, del citato decreto-legge n. 95 del 2012,
limitatamente al primo periodo e alle parole “e dal terzo” del secondo periodo;

q) l'articolo 4, comma 13, del citato decreto-legge n. 95 del 2012,
limitatamente al primo, al secondo e al quarto periodo;

r) l'articolo 3, comma 7-bis, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,
convertito in /legge 30 ottobre 2013, n. 125;

s) l'articolo 1, commi 551, limitatamente al secondo periodo, 558 e 562,
limitatamente alla lettera b), della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

t) l'articolo 1, commi da 563 a 568 e da 568-ter a 569-bis, della /egge 27
dicembre 2013, n. 147;

u) l'articolo 23 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla /legge 23 giugno 2014, n. 89;

v) l'articolo 1, comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Allegato A ©°®

Societa
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Coni Servizi
EXPO
Arexpo
Invimit
Fises

Gruppo

Gruppo ANAS

Gruppo GSE

Gruppo Invitalia

Gruppo IPZS

Gruppo Sogin

Gruppo Eur

Gruppo Fira

Gruppo Sviluppo Basilicata
Gruppo Fincalabra

Gruppo Sviluppo Campania
Gruppo Friulia

Gruppo Lazio Innova
Gruppo Filse

Gruppo Finlombarda
Gruppo Finlombarda Gestione SGR
Gruppo Finmolise

Gruppo Finpiemonte
Gruppo Puglia Sviluppo
Gruppo SFIRS

Gruppo IRFIS-FinSicilia
Gruppo Fidi-Toscana
Gruppo GEPAFIN

Gruppo Finaosta

Gruppo Veneto Sviluppo
Gruppo Trentino Sviluppo
Gruppo Ligurcapital
Gruppo Aosta Factor
Gruppo Friuli Veneto Sviluppo SGR
Gruppo Sviluppumbria
Gruppo Sviluppo Imprese
Centro Italia - SICI SGR

(56) Allegato cosi sostituito dall” art. 19, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n.
100, a decorrere dal 27 giugno 2017, ai sensi di quanto disposto dall’ art. 22,
comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 100/2017.
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STRUTTURA VALLE D'AOSTA S.R.L.
VALLEE D'AOSTE STRUCTURE S.A R.L.
Statuto

Denominazione - Sede — Oggetto — Durata — Domicilio

Articolo 1
E' costituita una societa a responsabilita limitata denominata “Struttura Valle
d'Aosta S.r.l.” in francese “Vallée d'Aoste Structure S.a r.l.”

Articolo 2
La Societa ha per oggetto esclusivo la valorizzazione del proprio patrimonio,
nonché di quello delle pubbliche amministrazioni che, anche indirettamente,
detengono partecipazioni, di controllo e non, nel capitale della societa stessa,
A tal fine la societa puo effettuare:
- l'acquisizione, la costruzione, la gestione, I'amministrazione, la locazione, la
vendita e la promozione di immobili, complessi immobiliari ed aree a
destinazione civile, industriale, artigianale, commerciale, direzionale e agricola;
ai fini di cui sopra la Societa potra procedere a recupero ambientale,
riconversione produttiva e utilizzazione economica, nonché manutenzione di
aree e fabbricati, anche per conto terzi;
- I'erogazione di servizi funzionali alla valorizzazione del patrimonio;
- la gestione, l'amministrazione, la locazione di strutture e di aree a
destinazione turistico alberghiera, ricettive extralberghiere, sportive e per
fiere, convegni e manifestazioni in genere;
- la gestione delle infrastrutture e dei sistemi tecnologici, inclusa I'erogazione
di servizi rivolti alle aziende insediate negli immobili di proprieta della Societa o
delle Pubbliche amministrazioni che detengono partecipazioni nel capitale della
Societa stessa.
La Societa potra inoltre assumere partecipazioni in enti, societa o imprese
costituite o costituende aventi oggetto analogo e/o connesso al proprio,
compiere operazioni commerciali, finanziarie, industriali, mobiliari ed
immobiliari, rilasciare e ricevere avalli, fidejussioni e garanzie sia reali sia
personali anche a favore di terzi, nonché in genere, compiere ogni altra
operazione connessa con l'oggetto sociale o, rispetto a questo, utile od
opportuna.
Il tutto nel rispetto delle disposizioni di legge e con esclusione delle attivita di
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento
delle finalita istituzionali previste nell’oggetto sociale, nonché con esclusione
delle attivita riservate agli iscritti in albi professionali e di quelle vietate dalla
vigente e futura legislazione.




Articolo 3
La societa ha sede in Aosta. Il trasferimento della sede legale nell'ambito del
medesimo comune & di esclusiva competenza dell'organo amministrativo.
La societa, con decisione dell'lorgano amministrativo, pud istituire e
sopprimere, sia in Italia che all'estero, filiali, agenzie o unita locali comunque
denominate; compete all'assemblea dei soci la decisione di istituire, modificare
o sopprimere sedi secondarie della societa, sia in Italia che all'estero.

Articolo 4
Il termine della durata della societa é fissato al 31 Dicembre 2050 e puo essere
prorogato con le formalita previste dalla legge.

Capitale — Finanziamenti — Domicilio

Articolo 5
Il capitale sociale € di Euro 94.915.000,00 (novantaquattro milioni novecento
quindicimila e centesimi zero) diviso in quote di partecipazione ai sensi di legge
e puo essere aumentato, anche mediante conferimento di beni in natura e di
crediti, in tale caso si applicano le disposizioni previste dall’art. 2465, primo
comma, Codice Civile.
E' espressamente esclusa la possibilita di aumentare il capitale sociale
mediante conferimento di prestazioni d'opera e/o di servizi.
Le partecipazioni dei soci sono determinate in misura proporzionale al
conferimento da ciascuno di essi effettuato in societa. E' espressamente
escluso che le partecipazioni emesse in sede di aumento del capitale sociale
siano attribuite ai sottoscrittori in misura non proporzionale ai conferimenti nel
capitale sociale dagli stessi effettuati.
La societa potra acquisire fondi con obbligo di rimborso presso i soci, in
ottemperanza alle disposizioni di legge.

Articolo 6
Le partecipazioni sono liberamente trasferibili.
L'acquisto della qualita di socio comporta l'adesione al presente statuto e
I'osservanza di questo e delle decisioni validamente prese in sua conformita dai
competenti organi sociali.
Ciascun socio vota in base alla partecipazione sociale posseduta.

Articolo 7
La societa puo emettere titoli di debito, ai sensi dell'art. 2483 c.c. L'assemblea
dei soci delibera I'emissione di titoli di debito con il voto favorevole di tanti soci



che rappresentino piu della meta del capitale sociale.

Articolo 8
Il domicilio dei soci, degli amministratori e dei sindaci, per i loro rapporti con la
societa, & quello che risulta ufficiaimente depositato presso la sede della
societa e risultante dai libri sociali.
A tal fine la societa potra istituire apposito libro, con obbligo per I'organo
amministrativo di tempestivo aggiornamento a seguito delle comunicazioni a
tal fine ricevute.

Assemblea

Articolo 9
I soci decidono sulle materie riservate alla loro competenza dalla legge, dal
presente statuto, nonché sugli argomenti che uno o pit amministratori o tanti
soci che rappresentano almeno un terzo del capitale sociale sottopongono alla
loro approvazione.
In ogni caso, sono riservate alla competenza dei soci:
1. 'approvazione del bilancio e la distribuzione degli utili;
2. la nomina degli amministratori, il relativo compenso e le decisioni relative
alla struttura dell'organo amministrativo;
3. la eventuale nomina dei sindaci e del Presidente del Collegio sindacale e del
soggetto incaricato della revisione legale, nonché i loro compensi;
4. le modificazioni dello statuto;
5. la decisione di compiere operazioni che comportano una sostanziale
modificazione dell'oggetto sociale o una rilevante modificazione dei diritti dei
SOCi;
6. le decisioni relative a:
- compravendita di beni immobili per importi superiori a € 200.000,00;
costituzione di diritti reali su beni immobili;
rilascio di garanzie personali e/o reali;
assunzione o dismissione di partecipazioni sociali;
contrazione di prestiti di durata superiore a 12 mesi;
acquisti e cessioni di aziende.
Hanno diritto di voto i soci risultanti dall’elenco depositato presso il Registro
delle Imprese o iscritti nel libro dei soci se istituito. Conformemente all'articolo
6 del presente statuto, il voto del socio vale in misura proporzionale alla sua
partecipazione al capitale sociale.

Articolo 10
Le decisioni dei soci devono essere adottate mediante deliberazione
assembleare, con le maggioranze previste all'ultimo comma del presente




articolo 10.
L'assemblea puo essere convocata dall'organo amministrativo anche fuori della
sede sociale, purché nell'ambito del territorio nazionale.
L'assemblea viene convocata dall'organo amministrativo con avviso ricevuto
almeno quindici giorni prima di quello fissato per l'adunanza, con lettera
raccomandata, telefax, telegramma, e-mail, o con qualsiasi altro mezzo idoneo
ad assicurare la prova dell'avvenuto ricevimento.
Nell'avviso di convocazione devono essere indicati il giorno, il luogo, l'ora
dell'adunanza e l'elenco delle materie da trattare. Nell'avviso di convocazione
puo essere prevista una data ulteriore di seconda convocazione, per il caso in
cui nell'adunanza prevista in prima convocazione |'assemblea non risulti
legalmente costituita; comunque, anche in seconda convocazione, valgono le
medesime maggioranze previste per la prima convocazione.
Anche in mancanza di formale convocazione I|'assemblea si reputa
regolamentare costituita quando ad essa partecipa l'intero capitale sociale, e
I'Amministratore Unico o tutti gli amministratori e i sindaci, sono presenti o
informati e nessuno si oppone alla trattazione degli argomenti proposti.
L'assemblea si reputa regolarmente costituita con la presenza di tanti soci che
rappresentano almeno la meta del capitale sociale e delibera a maggioranza
assoluta e, nei casi previsti dai numeri 4 e 5 del secondo comma dell'articolo
2479, con il voto favorevole dei soci che rappresentano almeno la meta del
capitale sociale.

Articolo 11
L'assemblea & presieduta dal Presidente del Consiglio di Amministrazione o
dall'’Amministratore Unico. In caso di assenza o di impedimento di questi,
I'assemblea e presieduta dalla persona designata dagli intervenuti.
Ogni socio che abbia diritto di intervenire puo farsi rappresentare per delega
scritta, ai sensi dell'articolo 2372 c.c., anche da non soci, purché persone
fisiche. Spetta al Presidente dell'assemblea constatare la regolarita delle
deleghe.
Spetta inoltre al presidente dell'assemblea constatare la regolare costituzione
della stessa, accertare l'identita e la legittimazione dei presenti, dirigere e
regolare lo svolgimento dell'assemblea ed accertare e proclamare i risultati
delle votazioni. Degli esiti di tali accertamenti deve essere dato conto nel
verbale.
L'assemblea dei soci puo svolgersi anche in piu luoghi collegati telefonicamente
o per video conferenza, e cid alle seguenti condizioni, delle quali deve essere
dato atto nei relativi verbali:
- che siano presenti nello stesso luogo il Presidente ed il Segretario della
riunione i quali provvederanno alla formazione e sottoscrizione del relativo
verbale;



- che sia consentito al Presidente dell'assemblea di accertare l'identita e la
legittimazione degli intervenuti, regolare lo svolgimento dell'adunanza,
constatare e proclamare i risultati della votazione;

- che sia consentito agli intervenuti di partecipare alla discussione ed alla
votazione simultanea sugli argomenti all'ordine del giorno, nonché di visionare,
ricevere o trasmettere documenti.

Amministrazione

Articolo 12
La societa puod essere amministrata, alternativamente, su decisione dei soci
in occasione
della nomina:
- da un Amministratore Unico; ovvero
- da un Consiglio di Amministrazione composto di tre o cinque membri.
La nomina dell'organo amministrativo dovra avvenire nel rispetto della
normativa inderogabile tempo per tempo vigente in tema di composizione
qualitativa degli organi sociali.
Gli amministratori possono essere anche non soci e durano in carica per il
periodo stabilito dall'assemblea all'atto della nomina.
Per la sostituzione degli amministratori si applica l'articolo 2386 del codice
civile. Gli amministratori nominati dai soci in sostituzione di altri venuti meno
durante il periodo di carica scadono (salvo che sia deliberato diversamente
nell'atto di nomina) insieme a quelli in carica all'atto della nomina.
Non e consentito, in deroga all’'art. 2475, comma terzo, del codice civile
prevedere che I'amministrazione sia affidata, disgiuntamente o
congiuntamente, a due o piu soci.
Con decisione dei soci € possibile determinare un importo complessivo per la
remunerazione di tutti gli amministratori, con facolta di disporre la quota
massima attribuibile agli amministratori investiti di particolari cariche.

Articolo 13

All'Amministratore Unico e al Consiglio di amministrazione spettano tutti i piu
ampi poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione e di disposizione che
non siano riservati inderogabilmente dalla legge o dal presente statuto alla
decisione dei soci.

Il Consiglio pud, nei limiti di legge, delegare ad un solo Amministratore
delegato proprie attribuzioni, ed egli potra rilasciare a terzi, anche non
dipendenti della Societa, procure speciali per determinati atti o categorie di
atti, nonché nominare procuratori alle liti. Puo altresi attribuire deleghe al
Presidente se preventivamente autorizzate dall’Assemblea dei soci.




L'Amministratore Unico, ove nominato, relativamente alle attribuzioni
delegabili per legge, ha facolta di nominare procuratori ad negotia e/o alle liti.
Il Consiglio, allorquando non vi abbia provveduto I'Assemblea dei soci, nomina
il Presidente.

Non & prevista la carica di Vice-Presidente.

E’' fatto divieto di corrispondere agli amministratori, gettoni di presenza o
premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento dell’attivita nonché di
corrispondere trattamenti di fine mandato.

La firma e la rappresentanza legale della Societa spettano all'’Amministratore
Unico, al Presidente del Consiglio di amministrazione e all'Amministratore
delegato, se nominato, nell'ambito e per I'esercizio dei poteri conferiti.

La rappresentanza spetta inoltre, nei limiti dei poteri loro conferiti, ai
procuratori della societa nominati ai sensi del presente articolo.

Articolo 14
Salvo quanto previsto dal successivo articolo 15, il Consiglio di
Amministrazione deve deliberare in adunanza collegiale tutte le volte che il suo
Presidente lo giudichi necessario, o quando ne sia fatta richiesta da almeno
due amministratori, nonché nei casi previsti dalla legge o dal presente statuto.
Il Consiglio di Amministrazione si raduna presso la sede sociale o anche
altrove, purché in Italia.
La convocazione e fatta dal Presidente o da chi ne fa le veci o ne sia incaricato,
con avviso ricevuto presso il loro domicilio a tutti gli amministratori e ai
membri dell’'organo di controllo almeno cinque giorni prima di quello fissato per
I'adunanza, con lettera raccomandata, telefax, telegramma, e-mail, ovvero con
qualsiasi altro mezzo idoneo ad assicurare la prova dell'avvenuto ricevimento.
In caso di urgenza, l'avviso di convocazione deve essere ricevuto almeno 24
ore prima di quello fissato per I'adunanza.
Le adunanze sono presiedute dal Presidente o0, se nominato
dall'Amministratore delegato, o, in mancanza, dall'Amministratore piu anziano
di carica.
Le riunioni sono valide, anche se non convocate, con l'intervento di tutti gli
amministratori in carica e dei sindaci effettivi, se nominati.
Il voto non puo essere dato per rappresentanza.
Le riunioni del Consiglio di Amministrazione possono svolgersi anche in piu
luoghi collegati telefonicamente o per videoconferenza, e cio alle seguenti
condizioni, delle quali deve essere dato atto nei relativi verbali:
- che siano presenti nello stesso luogo il Presidente ed il Segretario della
riunione che provvederanno alla formazione e sottoscrizione del verbale;
- che sia consentito al Presidente dell'assemblea di accertare l'identita e la
legittimazione degli intervenuti, regolare lo svolgimento dell'adunanza,



constatare e proclamare i risultati della votazione;

- che sia consentito agli intervenuti di partecipare alla discussione ed alla
votazione simultanea sugli argomenti all'ordine del giorno, nonché di visionare,
ricevere o trasmettere documenti.

Per la validita delle deliberazioni del Consiglio di Amministrazione, assunte con
adunanza dello stesso, si richiede la presenza della maggioranza dei
componenti del Consiglio e le decisioni si intendono adottate con il voto
favorevole della maggioranza assoluta dei suoi membri. In caso di parita di
voti, prevale il voto del Presidente.

Articolo 15
Qualora sia costituito un Consiglio di Amministrazione, le decisioni dello stesso,
salvo quanto previsto nel precedente art. 14, possono essere adottate
mediante consultazione scritta, ovvero sulla base del consenso espresso per
iscritto.
La procedura di consultazione scritta, o di acquisizione del consenso espresso
per iscritto & attivata dal Presidente del Consiglio o su richiesta di almeno due
amministratori, e non & soggetta a particolari vincoli purché sia assicurato a
ciascun amministratore il diritto di partecipare alla decisione e sia assicurata a
tutti gli aventi diritto adeguata informazione.
La decisione & adottata mediante approvazione per iscritto, o con modalita
elettroniche che garantiscano I'autenticita della sottoscrizione, di un unico
documento ovvero di pit documenti che contengano il medesimo testo di
decisione da parte della maggioranza assoluta dei membri del Consiglio.
Il procedimento deve concludersi entro dieci giorni dal suo inizio o nel diverso
termine indicato nel testo della decisione. La risposta deve contenere
un'approvazione, un diniego o un'astensione espressa. La mancanza di risposta
entro il termine suddetto viene considerata come voto contrario.
Le decisioni degli amministratori devono essere trascritte senza indugio nel
libro delle decisioni degli amministratori. La relativa documentazione &
conservata agli atti della societa.

Controllo

Articolo 16
L’Assemblea nomina l‘organo di controllo o il Revisore determinandone
competenze, poteri e i compensi, con divieto di corrispondere ulteriormente ai
componenti gettoni di presenza o premi di risultato deliberati dopo lo
svolgimento dell’attivita, nonché trattamenti di fine rapporto.
L’organo di controllo pud essere monocratico oppure composto da tre

embri




effettivi e di due supplenti. Il Presidente dell’organo di controllo & nominato dai
soci all'atto della nomina dell’'organo stesso.

La nomina dell’organo di controllo dovra avvenire nel rispetto della normativa
inderogabile tempo per tempo vigente in tema di composizione qualitativa
degli organi sociali.

L'organo di controllo resta in carica per tre esercizi e scade alla data della
decisione dei soci di approvazione del bilancio relativo al terzo esercizio della
carica.

L'incarico per la revisione legale dei conti & conferito dall’Assemblea dei soci
che ha la facolta di attribuirlo all’organo di controllo, ove permesso dalle
normative vigenti, oppure a un revisore legale o una societa di revisione.
Qualora l'incarico per la revisione legale venga assegnato all’'organo di controllo
tale organo deve essere costituito da revisori legali iscritti nell’apposito
registro.

Qualora lincarico non venga attribuito all'organo di controllo, la revisione
legale della societa & esercitata da un revisore legale o da una societa di
revisione. L'Assemblea, su proposta motivata dell'organo di controllo,
conferisce l'incarico di revisione legale dei conti e determina il corrispettivo
spettante al revisore legale o alla societa di revisione legale per l'intera durata
dell'incarico e gli eventuali criteri per I'adeguamento di tale corrispettivo
durante l'incarico.

L'incarico & conferito per la durata di tre esercizi e terminera alla data
dell’Assemblea convocata per |‘approvazione del bilancio relativo all’ultimo
esercizio della carica.

Divieti

Articolo 17
E’ fatto divieto alla societa di istituire organi sociali diversi da quelli previsti
dalle norme generali in tema di societa.

Bilancio — recesso - scioglimento - clausola compromissoria - rinvio

Articolo 18
L'esercizio sociale si chiude al 31 dicembre di ogni anno.
Il bilancio & presentato ai soci per la loro approvazione entro centoventi giorni
dalla chiusura dell'esercizio sociale; qualora esigenze relative alla struttura ed
all'oggetto della Societa, nonché le eventuali necessita connesse alla redazione
di un bilancio consolidato, lo richiedano, il bilancio pu0 essere presentato ai
soci entro centottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale.



Articolo 19
Gli utili netti risultanti dal bilancio, previa deduzione del 5% da destinare alla
riserva legale sino a che questa abbia raggiunto il quinto del capitale sociale,
sono ripartiti tra i soci, in proporzione alle rispettive quote di partecipazione,
salvo diversa decisione dei Soci.
Gli utili non riscossi entro il quinquennio dal giorno in cui divennero esigibili
sono prescritti a favore della societa.

Articolo 20
Hanno diritto di recedere i soci che non hanno concorso all'approvazione delle
decisioni di cui all'art. 2473, comma 1, c.c.. Il diritto di recesso spetta inoltre in
tutti gli altri casi previsti dalla legge.
Il socio che intende recedere dalla societa deve darne comunicazione all'organo
amministrativo mediante lettera inviata con raccomandata con ricevuta di
ritorno. La raccomandata deve essere inviata entro quindici giorni
dall'iscrizione nel Registro delle Imprese della decisione che lo legittima o, se
non prevista, dalla trascrizione nel libro delle decisioni dei soci, con
I'indicazione delle generalita del socio recedente e del domicilio per le
comunicazioni inerenti al procedimento.
Se il fatto che legittima il recesso & diverso da una decisione, esso pud essere
esercitato non oltre trenta giorni dalla sua conoscenza da parte del socio.
Il recesso si intende esercitato il giorno in cui la comunicazione & pervenuta
alla sede della societa, come risultante dall'avviso di ricevimento.
I soci che recedono hanno diritto di ottenere il rimborso deilla propria
partecipazione in proporzione del patrimonio sociale determinato tenendo
conto del suo valore di mercato.
Tale calcolo & effettuato dal Consiglio di Amministrazione o dall'Amministratore
Unico sulla base del valore del patrimonio netto della societa quale risultante
dall'ultimo bilancio d'esercizio approvato alla data dell'esercizio del diritto di
recesso, al netto di eventuali riserve diverse da quelle costituite con utili di
esercizio o con apporti dei soci, nonché dell'importo di eventuali distribuzioni di
patrimonio netto eventualmente intervenute tra la data dell'ultimo bilancio di
esercizio approvato e la data di liguidazione del recesso e comunicato mediante
lettera raccomandata con ricevuta di ritorno spedita al socio recedente entro
trenta giorni dalla data in cui si intende esercitato il recesso. Per le modalita di
rimborso si fa riferimento a quanto previsto dall'art. 2473 c.c.
Il recesso non puo essere esercitato e, se gia esercitato, € privo di efficacia se
la societa revoca la delibera che lo legittima ovvero se & deliberato lo
scioglimento della societa.




Articolo 21
Nel caso di scioglimento della societa, I'Assemblea dei soci fissa le modalita
della liquidazione e provvede ai sensi di legge alla homina, ed eventualmente
alla sostituzione dei liquidatori, fissandone i poteri e i compensi.

Articolo 22
Tutte le controversie relative al presente atto, ovvero insorgenti tra i soci
ovvero tra i soci e la societa che abbiano ad oggetto diritti disponibili relativi al
rapporto sociale, ovvero promosse da amministratori, liquidatori e sindaci o nei
loro confronti dovranno essere risolte da un arbitro unico, nominato dal
Presidente del Tribunale del luogo ove ha sede la Societa, a richiesta della
parte piu diligente.
L'arbitro dovra decidere nel termine di novanta giorni dalla nomina, salvo
eccezionale rinvio motivato, sino ad un massimo di altri novanta giorni.
L'arbitro decidera in via rituale secondo diritto.
Resta fin d'ora stabilito irrevocabilmente che le risoluzioni e determinazioni
dell'arbitro vincoleranno le parti. L'arbitro determinera come ripartire le spese
dell'arbitrato tra le parti.

Articolo 23
Per qualunque controversia che sorga in dipendenza di affari sociali e della
interpretazione o esecuzione del presente statuto e che non sia sottoponibile
ad arbitrato € competente il foro di Aosta.

Articolo 24
Per quanto non previsto dal presente statuto si fa riferimento alle norme di

legge.
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Allegato 6

Elenco contratti locazione in essere SVDA



ALLEGATO 5

CONTRATTI IMMOBILI AGRICOLI IN ESSERE AL 20/03/2019

ELENCO CONTRATTI DI LOCAZIONE IMMOBILI AGRICOLI

COD. IMMOBILE CONDUTTORE
1 AG_ARNO1 1 [LAKIUVA SOC.COOP.
2 AG_ARNO2 2 |COOPERATIVA EVANCON SOC.COOP.
3 AG_ARV01(porzione immobile- piano interrato e seminterrato)) 3 |COOPERATIVE DE L'ENFER
4 AG_AYMO1 4 |CAVE DES ONZE COMMUNES
5 AG_BRUO1 5 |FROMAGERIE HAUT VAL D'AYAS
6 |[LA CROTTA DI VEGNERON SOC.COOP. (cantina)
6 AG_CHMO1 7 |GRIFO SAS (ristorante)
8 |CHAMPAGNE SOC.COOP. (caseificio)
/ AG_CHMO2 9 |COMUNE DI CHAMBAVE - convenzione (sub 4 e 5)
8 AG_FNTO1 10 |LATTERIA DEL MONTEROSA
9 AG_GRS01 11 |CONSORZIO PRODUTTORI FRUTTA DI GRESSAN
10 AG_JVNO1 12 |SOCIETE COOPERATIVE PRODUCTEURS DES FRUITS DE JOVENCAN
11 AG_LLNO1 13 |COMUNE DI LILLIANES
12 AG_MRGO1 (porzione immobile - cantina) 14 |CAVE MONT BLANC DE MORGEX ET LA SALLE
13 AG_MRGO02 15 [VALDIGNE - MONT BLANC SOC.COOP.
14 AG_PLNO1 16 |LE LAIT DE POLLEIN SOC.COOP.
15 AG_SMRO1 17 |CONSORZIO APISTICO DELLA VALLE D'AOSTA
16 AG_SMR02 18 [COOP. MIEL DU VAL D'AOSTE
17 AG_STPO1 19 [COFRUITS
18 AG_VLNO1 20 [CHATEL ARGENT SOC.COOP.
19 AG_VLPO1 21 [COOP. GRAND COMBIN
20 AG_VLTO01 22 |VALLE DEL CERVINO SOC.COOP.
TOT[ 20 [N.IMMOBILI 22 [N. CONTRATTI
TERRENI AGRICOLI
COD. IMMOBILE CONDUTTORE
1 AG_CHTO1 (porzione area esterna) {-\REV (afreia per trasbordo animali) - n.b. indicato anche nella tabella
industriali
TOT| 1 [N.TERRENI | 1 |N.conTRATTI




CONTRATTI IMMOBILI INDUSTRIALI IN ESSERE AL 20/03/2019

ELENCO CONTRATTI DI LOCAZIONE IMMOBILI INDUSTRIALI
[COD. IMMOBILE ICONDUTTORE
1 AOS.CA - Palazzo Direzione 1 [COGNE ACCIAI SPECIALIS.P.A.
2 AOS.CA - Stabilimento 2 |COGNE ACCIAI SPECIALI S.P.A.
3 |CENTRO DELLA SICUREZZA DI TIMPANO ROSARIO E BOBBA SIMON SA.S.
4 |CINFAI - CONSORZIO INTERUNIVERSITARIO NAZIONALE PER LA FISICA DELLE ATMOSFERE E DELLE IDROSFERE
3 AOS.EA.D 5 |MARGHERITA MAEVA DI PICHECA GIORGIA S.A.S. - AFFITTO RAMO D'AZIENDA
6 [STMICROELECTRONICS S.R.L. - EX DORA S.P.A.
7 _|STUDIO PLUS - PROFESSIONISTI ASSOCIATI
8 |ASSOCIAZIONE CNOS/FAP REGIONE VALLE D'AOSTA - DON BOSCO
2 AOS.EA.E 9 |FALEGNAMERIA ACCORDI MARCO
10 |GRUPPOI.V.G.S.R.L.
11 |STMICROELECTRONICS S.R.L. - EX DORAS.P.A.
12 |DEVALSPAAS.U.
13 | F.LLIALBERTOEC.S.N.C.
5 AOS.EAT 14 |PERINOS.R.L.
15 |PROJEXPOS.R.L.
16 |REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA - PROTEZIONE CIVILE
17 |VALLEE' TRAFORS.R.L.
6 ARN.OL 18 |ASSOCIAZIONE FORTE DI BARD
19 |TECNOMECS.R.L.
ARN.05 20 |[V.LT.A.S.P.A.
7 ARN.08 21 | SICPAITALIAS.P.A.
8 CHM.01 22 |GIEFFE DI CIPQLLA GAETANO & C.S.A.S.
23 |MABOR SNC di Mauro Bordet e C.
9 DNS.01 24 |COFAVAL SOC. COOP.
10 DNS.02 25 [DATALOGIC S.R.L. ex Datalogic Automation S.r.l. ex Laservall S.p.a.
11 DNS.04 26 |ENOVALLEE'S.R.L. ex Enovallée soc. coop. dal 01/07/2007 prima |.G.E.
1 GND.01 27 |CHACOS.R.L.
28 |[SPFS.R.L.
13 GRS.01 29 |CENTRALE LAITIERE VALLEE D'AOSTE S.R.L.
14 PLN.O1 30 [SIMAS.P.A.
15 PSM.03 31 |OFFICINE MECCANICHE VALDSTANE - O.M.V. S.R.L.
16 PSM.04 32 |ENGINEERING INGEGNERIA INFORMATICA S.P.A.
33 TELECONTACT CENTER ex ADVANCED CARING CENTER S.R.L. ex ADVALSO
Gruppo Telecom ltalia spa
34 |AISICOS.R.L.
35 |CORE INFORMATICAS.R.L.
17 PSM.07 36 |ELVIENERGY S.R.L. ex ELECTRO POWER SYSTEMS MANUFACTURING S.R.L.
37 |MAVELEDTS.R.L.
38 |NOVASIS INNOVAZIONE S.R.L.
39 [PODIUM ENGINEERING S.R.L.
40 |[QUINTETTO S.R.L.
41 |THALLOSJET S.R.L.
18 PSM.08 42 |HONESTAMP S.R.L.
19 PSM.09 43 |FASTALP SRL - Telecomunicazioni Digitali Fastalp s.r.l.
44 |LGM GROUP S.R.L. ex SETAGROUP SRL ex CONSORZIO INFORMATICO SETA
20 SMR.01 45 |COMUNE DI SAINT MARCEL
21 STP.01 46 |COSTRUIAMO ESPERIENZE SAINT-PIERRE S.R.L. - CESP
2 SVN.01 47 |LA CASA DI TERRA S.R.L. ( ex LA CASA DI TERRA SNC DI TREVES TULLIO & C.)
48 |TECNO PIEMONTE S.P.A. ex TECNOVAL S.R.L.
49 |COMANUFATTO DI CORINNE PELLISSIER
50 [DERBY LEGNO CERAMICA p.s.c.ar.l.
23 VLN.O1 51 [FALEGNAMERIA CONCETTO LEGNO S.N.C. DI CHAPELLU FLAVIO E OREILLER DIDIER
52 |LE TOURNAGE P.S.C.aR.L.
53 [PANOZZO PAOLO
24 VRS.01 54 |[ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO S.P.A.
25 VRS.02 55 [ELCASRLAS.U.
26 VRS.06 56 |FORNO VALLEE S.R.L.
27 VRY.01 57 |ABC COMPANY S.r.l. - ex Rossignol Ski Poles
TOT| 27 [ N.IMMOBILI [ 57 ]N.conpuTTORI
*CALCOLATI 2 VOLTE IN QUANTO | CONTRATTI HANNO AD OGGETTO IMMOBILI DIVERSI NONOSTANTE IL CONDUTTORE SIA LO STESSO
TERRENI "INDUSTRIALI"/ OSPITALITA' ANTENNE
[COD. IMMOBILE ICONDUTTORE
1 PMS02 + VRS04 -TERRENI 1 |AREV (area per trasbordo animali) - n.b. indicato anche nella tabella agricoli
2 TPZAO - ANTENNE 2 |WIND TRE S.P.A. ex H3G SPA
3 TPZAO - ANTENNE 3 |[INFRASTRUTTURE WIRELESS ITALIANE S.P.A. - INWIT ex TELECOM ITALIA SPA
4 AOS.F8 - TERRENO 4 |REGIONE AUTONOMA VALLE D'AOSTA
5 AOS.F8 - TERRENO 5 |[PILAS.P.A.
6 ARN.05-TERRENO 6 |VG QUARRIES S.R.L. ex VUILLERMIN GUALTIERO SRL
7 ARN.08 - ANTENNE 7  |INFRASTRUTTURE WIRELESS ITALIANE S.P.A. - INWIT ex TELECOM ITALIA SPA
8 AO.TERRENI - VIA BERTHET 8 |NUOVA AUTOALPINA SRL
9 VRY.02 - TERRENO 9 |CHAPELLU S.r.l. ex Chapellu Benoni Giuseppe e C. s.n.c.
10 PLN.O1 - TERRENO 10 |NUOVA AUTOALPINA SRL

10
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CONTRATTI PRESTAZIONE SERVIZI PEPINIERE IN ESSERE AL 20/03/2019

ELENCO CONTRATTI PRESTAZIONE SERVIZI PEPINIERE PSM

N. LOTTO AZIENDA
12 1 |ASAS.R.L.
6A 2 |[DOTQS.R.L.
10 3 |EB HI-TECH FASCHION SRLS
6C 4 |EMBEDDED SYSTEMS SRL
9 5 |INTECOS SOC. COOP.
6E 6 |POESIE CHOCOLAT ARTISANL DE MONTAGNE DI LUISA SILVESTRI
13 - coworking 7 |REWALLUTION SRL
13 - coworking 8 |RIMCHAIN S.R.L.
8 |CONDUTTORI
OSPITALITA' ANTENNE PEPINIERE AOSTA
COD. IMMOBILE AZIENDA
ANTENNE 1 |FASTALP S.R.L.
ANTENNE 2 |Hi2 SRL
ANTENNE 3 |NGI SPA - ospitalita antenne
3 [coNDUTTORI
ELENCO CONTRATTI PRESTAZIONE SERVIZI PEPINIERE AOSTA
N. LOTTO AZIENDA
1B 1 |BLUETICKETING S.R.L.
1A 2 |Energy For Sustainable Development - E4SD S.R.L.
2A - coworking 3 |FIND YOUR DOCTOR S.R.L.
10 4 |HORTOBOT S.R.L.
2A - coworking 5 |K-TREE S.R.L.
2A - coworking 6 |RUBRIKING S.R.L.
6 7 |S.E.C. S.R.L. (piano terra)
8 |[INSIS S.R.L. (soppalco)
2B 9 |SWEEXO S.R.L.
2A - coworking 10 [TORAS.R.L.
10 [CONDUTTORI
OSPITALITA' ANTENNE PEPINIERE PONT SAINT MARTIN
COD. IMMOBILE AZIENDA
ANTENNE 1 |FASTALP S.R.L.
ANTENNE + ARMADIO 2 |FATWEB S.P.A.
ANTENNE 3 |HEXTRAS.R.L.
ANTENNE 4 |INGI S.P.A.
4 [CONDUTTORI




